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Liitfiye Cetin*

Yilmaz, I. (2023) Ottoman Passports: Security and Geographic
Mobility, 1876-1908

Ilkay Yilmaz’in Ottoman Passports: Security and Geographic Mobility, 1876-1908 adli ¢alis-
masi Osmanh Imparatorlugu’nun II. Abdiilhamit déneminde uyguladig giivenlik politikala-
rini, cografi mobiliteyi denetleme yollarini ve bu denetim mekanizmalarinin pasaport tekno-
lojisiyle iligkisini ele alarak cografi mobilitenin kontrolii, anarsizm karsitligi, altyapisal giic ve
yapisal siddet, idari aglar ve gruplarin kriminalize edilmesi temalar1 tizerinde durur.

Yilmaz ¢alismasinda iki temel argiiman sunar: Birincisi, II. Abdiilhamit rejiminin cog-
rafi mobiliteyi kontrol etme girisimlerinin dogrudan megruiyet kriziyle, yikselen radikal mu-
halefetle, devrimci bir propaganda olarak siddetin yiikselisiyle ve yiiksek emperyalizm ¢aginda
toprak kayiplariyla baglantili olmasidir. Ikincisi ise cografi mobiliteyi kontrol etme girisimleri
rejimin giictinii gosteren ve Osmanli idari uygulamalarindaki uzun vadeli degisikliklerin izini
stirmek i¢in bir ara¢ oldugudur. Bu iki temel argiiman kitabin tiim bolimlerinde detaylan-
dirilarak ortliir. Yedi ana bolimden olusan ¢alisma birbirini tamamlayan teorik, tarihsel ve
tematik analizler sunar. ilk olarak giivenlik ve cografi mobilite hakkinda kapsamli bir tarihsel
arka plan gizilir. Daha sonra da kitaba ismini veren ‘Osmanli Pasaportlar’ ilk boliimlerde
okuyucunun kargisina ¢ikar: bu yapilandirma, okuyucunun kavramlarin i¢ iceligini daha net
anlamasini saglar.

[k boliim “Theoretical Framework: The Modern State, Power, and Security”, devlet, ik-
tidar ve giivenlik Gizerine kuramsal bir tartigma sunar. Yilmaz burada Michel Foucault’nun y6-
netimselligini, Charles Tilly’nin dogrudan ve dolayli yonetim ayrimiyla birlestirir. Giddens’in
gozetim bicimleri ve Michael Mann’in altyapisal iktidar kavrami da modernlesme stirecindeki
Osmanh Imparatorlugu’nun olusumuna dair ¢ok boyutlu bir analiz sunar. Bu cercevede pa-
saport hem bireyi tanimlayan hem de devleti goriiniir kilan bir aygit olarak karsgimiza cikar.
Devlet, bireyleri gozetleyerek onlara normlar atfeder ve bu normlara gore onlari ‘makbul’ ya
da ‘tehdit’ olarak konumlandirir. Boylece, pasaport bir kontrol araci olmanin 6tesinde, mo-
dern iktidarin normatif 6zne tiretme stratejilerinin de merkezindedir. Yilmaz’in sundugu teorik
asamblaj hem makro yapisal doniisiim, yani devlet-toplum iligkisi, hem de giindelik hayatin
kilcal damarlarindaki oznelestirmeye yonelik denetim ve gozetim pratiklerini ortaya ¢ikarir.
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Yilmaz, Tilly, Giddens, Foucault ve digerlerinin ¢aligmalarindan yararlandigi teorik
boélimde, modern devletin kargilastigi/karsilasabilecegi iki temel sorunsala da isaret eder: je-
opolitik ve biyopolitik. Bu iki sorunsal, hem dis tehditler hem igsel disiplin mekanizmalarina
yonelik iktidar stratejilerini agiklamada verimli bir tartigma alani sunar. Yilmaz’a gore, bu
iki temel giivenlik sorunsali dogrudan raison d *état tartismasimi getirir. Zira modern devlet
yalnizca mevcut toplumun diizenini saglamanin yani sira, devletin kendi bekasini teminat al-
tina almakla da ilgilidir. Bu nedenle Yilmaz, devletin giivenligi ve siirekliligi tehlikede olarak
algilandiginda ne olabilecegini de sorgular. Dis politik tehditler, ayaklanmalar ve muhalif ha-
reketler, devletin ‘gtivenlik’ gerekcesiyle olaganiistii onlemler almasini ‘mesru’ kilabilmektedir.
Bu cercevede devlet, sadece sinirlarini digariya karst korumakla kalmaz; icerideki toplumsal
diizeni de kendi tanimladigi normlara gore yeniden insa eder. Boylece raison d’état bir dig
giivenlik refleksi olmaktan ¢ikar; iceride norm tiretme ve aykiriliklari bastirma mekanizmasi
olarak isler. Yilmaz’in tiim boliimlerde 6rneklendirecegi ve detaylandiracagi tizere, bu durum
Osmanli Imparatorlugu 6zelinde de belirgin bir bicimde gozlemlenir. Ozellikle 19. yiizyil sonu
ve 20. yuizyil baglarinda elitler, sadece sosyalist, anarsist ya da milliyetci hareketlerin ideolojik
sOylemlerine degil, bu hareketlerin somut eylemlerine ve 6rgiitlenmelerine karsi da buyiik bir
dikkatle yaklagsmislardir. Bu, genel anlamda isci sinifina ve tasrada gelisen muhalif yapilara yo-
nelik sistematik bir giivensizlik tiretmistir. Yilmaz’a gore bu giivensizlik, Osmanl baglaminda
Balkan milliyet¢iligi ile Ermeni devrimci hareketleri kargisinda yogunlagmistir. Pasaportu isa-
retlenenler, devletin kurduguw/kurmak istedigi normlarin diginda kalan, muhtemel suglu, ‘siip-
hel?’, ‘fesad’lardir. Bu gruplar imparatorlugun toprak buttinligiine dogrudan tehdit olusturan
aktorler olarak gorillmiis; pasaport sistemi, gdzetim mekanizmalari ve mobiliteyi sinirlandiran
politikalar bu ¢er¢evede mesrulastirilmigtir.

Yilmaz, literatiirdeki baz1 eksik tartismalara da dolayh elestiriler getirir. Osmanli mo-
dernlesmesinin siklikla Tanzimat reformlar1 tizerinden okunmasi ve giivenlik politikalarinin
ikincil bir mesele olarak degerlendirilmesine bir nevi kars1 ¢ikar. Yilmaz, tarihyaziminda II.
Abdulhamit donemini otoriterlik, sansiir ve istibdat rejimi gibi temalarla sinirli kalmadan, bu
donemin ayni zamanda bir ‘modern giivenlik devleti ingasi’ baglaminda da ele alinmasi gerek-
tigini savunur. Kitabin onerdigi bu bakis acisi, gtivenliklestirmenin modernlesme siirecinde
aract olmaktan ziyade kurucu unsurlarindan biri olarak yeniden digtiniilmesini saglar. Bu
yaklasim, devlet-toplum iligkilerinin gozetim, simirlama, diglama ve bilgi tiretimi gibi araglarla
da okunmas gerektigini ileri siirer. Ctinkii daha 6nce deginildigi gibi, Yilmaz’a gore pasaport
rejimi yalnizca bireylerin mobilitesini sinirlamaya degil, ayn1 zamanda devletin kendi varhigini
koruma ¢abasinin bir araci olarak da gorilebilir. Dolayisiyla bir seyahat belgesi olarak gorii-
len pasaport bir gozetim, siniflandirma ve dislama mekanizmasinin bir parcasidir. Yilmaz’in
¢aligmasi, pasaportlar tizerinden modern devlete iligkin teorik tartigmalari Osmanli baglamin-
da somutlastirir ve devletlerin i¢ giivenlik endigeleri ile uluslararasi anarsizm tehdidi gibi dig
faktorlerin nasil i¢ ige gegtigini ortaya koyar. Tum bu gelismelerin 19. Yiizyilda farkli dev-
letlerde ortaya ¢ikan modern iktidar pratikleriyle e zamanli olarak okunmasi ayni zamanda
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hiakim Osmanli tarihyazimina yonelik bir elestiri baglaminda da degerlendirilebilir. Yilmaz’in
pasaportu ve pasaport rejimini modern devletin yonetim teknigi ve inter-imperial gozetim ay-
git1 baglaminda incelemesi goz oniinde bulunduruldugunda Yilmaz’in Ottoman Passporis:
Security and Geographic Mobility, 1876-1908 adli eseri de ge¢ modernlesme anlatisini tartig-
maya acan c¢alismalardan biri olarak kargimiza ¢ikar.

Caligmanin teorik ¢ercevesindeki makro ve mikro ele alig anlayisi incelenen kaynaklar-
da da gozlemlenmektedir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi’'ndeki belgeler, 6zellikle Zaptiye Neza-
reti ve Dahiliye Nezareti belgeleri, Hiiseyin Nazim Pasa’nin raporlari ve polis nizamnamelerini
inceleyen Yilmaz, hem devletin st diizey giivenlik stratejilerine hem de giindelik uygulamalara
odaklanir. Boylece Yilmaz, Osmanl’nin 19. yizyil sonundaki yonetimsel dontigimini i¢ di-
namiklere kiiresel gtivenlik is birlikleri baglamini eklemleyerek okur.

Ikinci boliim, II. Abdiilhamit déneminin giivenlik politikalarini tarihsel cercevede su-
nar. Yilmaz, bu donemde Osmanl’nin Ermeni devrimci hareketi ve Balkanlardaki milliyetgi
miicadelelerin giivenlik séylemi iginde nasil ele alindigini ve siyasi megruiyeti inga etme ¢aba-
st tartisir. Ozellikle ‘i¢ dilgsman’ ve ‘fesad’ tanimlarim yeniden insa edilmesi ve 6n plana
¢ikmasiyla Yilmaz, uygulanan idari reformlarin ve giivenlik tedbirlerinin iktidar iligkilerini
yeniden kurmaya yonelik ideolojik bir ¢caba oldugunu savunur. Boylece devletin kendi megru-
iyetini givenlik tizerinden nasil tanimlamaya ¢alistigini ve farkli sosyal gruplari bu stratejiler
dogrultusunda nasil konumlandirdigini detayli bi¢imde sunar. Bu ¢cok katmanli yeniden ko-
numlanmanin epistemolojik bir yeniden insa siireci oldugu da tartigilabilir.

Ugiincii boliim, Osmanli imparatorlugu’nun artan suikast eylemleri ve anarsist hareket-
ler baglamina karg: gelistirdigi/gelistirmeye ¢alistigi uluslararasi ig birliklerini ele alir. Yilmaz,
ozellikle 1898 Roma Uluslararasi Konferansi ve 1904 St. Petersburg Protokoluniin analizlerini
yaparak devletler arasi anarsi kargithginin nasil kurumsallagmaya bagladigini goz éntine serer.
Boylelikle Yilmaz, ikinci bolumde tartistigr i¢ glivenlik unsurunun iizerine Osmanli’’nin ulus-
lararasi diizlemdeki konumunu okuyucuya hatirlatir. Bagka bir deyisle, ‘anarsizm tehdidi’ ile
‘yiizlesen’ Osmanli Imparatorlugu hem devletin bekasi igin yeni tehdit edici 6zneler yaratir ve
boylelikle kendini yeniden konumlandirir, hem uluslararasi is birlikleri gelistirir ve boylelikle
uluslararas: diizlemde kendini yeniden konumlandirir, hem de bu gifte yeniden konumlanigini
biirokratik giivenlik aygitlarina yansitir/yansitmaya devam eder.

Kitabin dordiincii bolimii, Osmanl giivenlik soyleminin merkezinde yer alan ‘serseri’
‘fesad’ ve ‘anargist’ kavramlari tizerinden II. Abdilhamit doneminde 6zellikle Ermeni toplu-
luguna yonelik giivenlik politikalarinin nasil inga edildigini ve bu soylemin nasil isledigini tar-
tisir. Yilmaz, bagka devlet birimleriyle yazismalar: da igeren Hiiseyin Nazim Paga’nin kaleme
aldigy Ermeni Tarib-i Vukuat: adli raporu kaynak olarak kullanir ve devletin alt siniflardan,
mevsimlik iscilerden ve/veya igsizlerden olusan genis bir grubu nasil sistemli sekilde ‘siipheli’
ve ‘tehlikeli’ olarak konumlandirdigini inceler. Istanbul’a tasinan issiz ya da kefili olmayan
her kisi adeta potansiyel bir sucludur. Ayrica, Yilmaz 1890 tarihli Serseri Mazanne-i Su’i Olan
Eshas Hakkinda Nizamname’yi incelerken serserilik meselesine bakigin kamu diizeninin gii-
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venlik ile iligkisiyle beraber dogrudan rejimin bekasiyla iliskilendirildigini ve bu iliski cerceve-
sinde cografi mobilitenin kisitlanmaya ¢alisildigini iddia eder. Yilmaz’a gore, Hiiseyin Nazim
Paga’nin raporu, Ermeni hareketini anlamaktan ziyade ‘iyi-kotii” ayrimi ile bir grubu insani
ozelliklerinden ayirir. Bu baglamda, ‘fesad’ ifadesi her bireyi muhtemel suglu olarak kodlar,
hem bireysel hem kolektif anlamda bir kriminalizasyon zemini olusturur. Bagka bir deyisle,
‘serseri’ ve ‘fesad’ gibi tarihsel olarak Osmanli giivenlik literatiirinde yer alan kavramlar, bu
donemde yeniden kavramsallastirilarak devreye sokulur; boylece her kisiyi potansiyel tehdit
haline getiren bir politik atmosfer yaratilir.

Yilmaz’in bu bolimde yaptig1 séylem analizi, kitabin en 6zgiin yonlerinden biridir:
‘serseri’, ‘fesad’ ve ‘anarsist’ kavramlarinin devlet tarafindan eszamanli ve ig ige kullanimini
ortaya koymasi devletin tehdit soyleminin ve kriminalizasyon zemininin nasil esnek oldugunu
agiga cikartir. Inga edilen bu esnek tehdit séylemi — yani kimin ‘serseri’, kimin ‘“fesad’, kimin
‘anarsist’ olacagi tamimlarindaki muglaklik — Ermeni ve Makedon meselesini salt bir giivenlik
sorununa indirger; ‘serseri’, ‘fesad’ ve ‘anarsist’ kavramlari hem i¢ hem de dig kamuoyuna ‘gii-
venlik’ adi altinda sunulur. Boylelikle kamu diizeni ile devletin bekasi arasindaki muglak cizgi
olusturulur; Osmanli’nin altyapisal iktidar: saglamlastirilir.

Besinci boliim, Osmanl Imparatorlugu’nun cografi mobiliteyi diizenleme ve kontrol
etme ¢abalarini, yani bir ‘mobilite rejimi’ ingasini ele alarak devletin idari gozetim aginin ta-
rihsel stirekliligini anlamamizi saglar. Yilmaz’a gore, Ermeni ve Makedon sorunlari ile ulusla-
rarasi anarsizm tehdidine karsi gelistirilen giivenlik stratejileri hem politik kararlarla hem de
idari uygulamalarla sekillenir. Bu ¢abanin merkezinde i¢ pasaport sistemleri, kimlik kartlari,
otel ve ikamet kayitlar1 gibi gozetim araglari yer alir. Devlet, bu araclar ile bireylerin kimligini
dogrulamak, hareketlerini izlemek ve potansiyel tehdit olarak gordiigii gruplarin sehirleraras
dolagimini sinirlamak istemektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi, bu uygulamalar sifirdan icat
edilmemis; erken modern donemde var olan kontrol ve gozetim mekanizmalari, 19. ylzyilda
yeni teknolojiler ve belgelerle kurumsallastirilarak yeniden yapilandirilmigtir. Bu noktada Yil-
maz’in tarihsel sureklilige yaptig1 vurgu, Osmanli modernlesmesinin kopuslar kadar surekli-
likler Gizerinden de okunabilecegini gosterir. Yilmaz, bu gozetim rejiminin yalnizca giivenlik
amach olmadigini tekrar vurgulayarak devletin toplumu disipline etme ve merkezi otoriteyi
giindelik hayata niifuz ettirme stratejisi olarak isledigini iddia eder. Kimliklerin tanimlanmasi,
bireylerin cografi mobilitelerinin sinirlanmasi ve stipheli goriilen gruplarin denetim altina alin-
masi, modern devletin altyapisal giictinii insa etme ¢abasinin temel bilesenleridir.

Kitabin altinc1 bolumu, pasaport sisteminin, belirli gruplari damgalamak, gozetlemek
ve dislamak amaciyla nasil kullanildigini detayli bicimde inceler. Bu siiregte pasaportun goze-
tim, mimleme ve ayrimcilik araci olarak iglev gordugii detayli bigcimde orneklendirilir. Osman-
li yonetimi, yurtdigina ¢ikanlarin geri doniisiinii engellemek ve potansiyel isyanlarin éntinii
kesmek amaciyla i¢ pasaportlara dair yeni regiilasyonlar getirir. Yilmaz, bu belgelerin basili,
numarali ve resmi mihirli olmasi zorunlu kilinarak bireylerin hareketlerinin 6ngoriilebilir
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hale getirilmesinin amaglandigini tartigir. Bu nedenle pasaport sistemi devletin istihbarat ve
givenlik stratejilerinin bir araci haline gelmig; Osmanli’nin altyapisal iktidarinin bir uzantist
olmustur. Alt siniflarin, gayrimuslimlerin ve ‘siyasi tehlike’ olarak kodlanan bireylerin giinliik
hareketliligini sinirlayan bu sistem, modern giivenlik devletinin giindelik isleyisine dair 6nemli
ornekler sunar.

Son olarak, Yilmaz bu uygulamalari daha genis bir cercevede degerlendirerek yedinci
boliimde II. Abdiilhamit donemi pasaport sisteminin Osmanli giivenlik rejimi, modernlesme
stireci ve idari kapasitesiyle iligkisini derinlestirir; boylelikle daha 6nce sunulan teorik cerceve-
yi buittinciil bir degerlendirmeye doniistiiriir. Ermeni ve Makedon sorunlarinin yani sira Avru-
pa’daki anarsist hareketlerin yiikselmesiyle birlikte, Osmanli Imparatorlugu cografi mobiliteyi
tehdit olarak algilamig ve ozellikle alt siniflara, gayrimiislimlere ve siyasi agidan stupheli go-
rilen gruplara yonelik hareket kontroliinii sikilagtirmigtir. Bu baglamda, pasaportlar i¢ seya-
hatleri de denetleyen, bireylerin toplumsal aidiyetini belirleyen ¢ok amacli yonetim araglarina
dontigsmiustiir. Yilmaz, pasaport uygulamalarinin bir yandan modernlesme siirecine isaret etti-
gini, diger yandan ise geleneksel topluluk iligkilerine dayali kontrol bi¢imlerini siirdiirdigunii
gosterir. Osmanli pasaport sisteminin idari sinirlari da boliimde agik¢a ortaya konur. Farkli
biirolar arasinda standartlasmamis yazigmalar, uygulama farkliliklari, teknolojik kisithiliklar
ve personel yetersizligi gibi etkenler, pasaport uygulamalarinda sik sik belirsizliklere ve keyfi-
liklere yol agmustir.

Ilkay Yilmaz’in Ottoman Passports: Security and Geographic Mobility, 1876-1908
adli calismasi, Osmanl giivenlik rejimini pasaport teknolojisi tizerinden yeniden diiginmeye
olanak taniyan ¢ok katmanli bir analiz sunar. Pasaportun yalnizca tamidigimiz sekli ile degil,
arkasindaki ‘gizli’ gozetim ve dislama mekanizmalarini giin ylziine ¢ikarir. Bagka bir deyisle,
pasaportu teknolojilerin giinliik hayata siziglarina dair bir 6rnek olarak okuyucusuna sunar.
Pasaportun aragsallastirilarak iglevlerini tarihsel ve kuramsal diizlemde ortaya koyan eser, gii-
venliklestirmenin modernlesmenin kurucu bir unsuru oldugu tezini temellendirir. Bu nedenle
Yilmaz’in ¢alismasi, modern devletin nasil isledigini anlamak isteyen arastirmacilar i¢in hem
derinlikli bir tarih calismasi hem de giiniimuz devlet-toplum iligkilerini sorgulamak i¢in giiclii
bir referans noktasidir.
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