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Ozgiir Burcak Giirsoy*

Bugdra, A. (2024) Kapitalizm Tarihi icinde Sosyal Politika: Yoksulluk,
Calisma ve Toplum

Kapitalizm Tarihi Icinde Sosyal Politika, ayn isimle Edward Elgar tarafindan Ingilizce olarak
yayinlanan kitabin Tiurkge cevirisi olarak okuyucu ile bulustu. Bu degerlendirmede ilk olarak
sOylenebilecek sey, kitabi salt bir ceviri eser olmanin otesine tasiyan yogun bir ¢cabanin sonucu
olarak ortaya ¢iktigidir. Bu anlamda, hem metnin tamami ve ceviride yararlanilan Turkce kay-
naklar ekiyle hem de bu baskiya 6zel yazilan 6nséziiyle Kapitalizim Taribi Icinde Sosyal Politika,
2008’de yayinlanan Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika’dan on alt1 yil sonra
Bugra’nin ayni konudaki monografi olarak yazilmugtir.

Kapitalizm Taribi Icinde Sosyal Politika’min Giris boliimiinde, eserin baglami oldukca
rafine bir sekilde sunuluyor. Ozellikle COVID-19 kiiresel salgiinin ortaya ¢ikardigi ekonomi ve
saglik krizi, refah devletinin gelecegine dair kimisi oldukc¢a kokten sayilabilecek sorgulamalari su
yiiziine ¢ikarmig ve hatta “yeni bir toplumsal sozlesme” ihtiyaci dahi dile getirilir olmustur. Bu
arayista, kitap, kapitalizmin politik iktisadinin uzun tarihinde sosyal politika sorunlari ve 6nlem-
leri hakkindaki yuizlerce yillik tartismalari hatirlamanin yol gosterici olacag: kanaatini tagiyor.
Kapitalist ilerlemenin bireyler ve toplumlar tizerindeki etkilerini sinirlayacak ve ayni zamanda
da bu dinamiklerin sosyo-ekonomik degisim bigimlerini yansitacak bir alan olarak anlatilan sos-
yal politikanin siyaseti, farkli donemlerdeki izdiigtimleriyle irdelenmektedir. Bu uzun mercekle,
aslinda, milksiizlesme, ¢aligma ve yoksulluk, topluma katilma bi¢imlerine etkileriyle bir arada
dustintilerek, salgin sonrasi diinyada tartigilan alternatiflerin tarihsel kokenleri de hatirlatilmig
oluyor.

Eser, kapsamli Giris bolimiintin ardindan gelen ve tarihsel alt donemleri baz olan dort
temel bolimden oluguyor. “Sadaka Reformundan Yeni Yoksullar Yasasina” isimli birinci bo-
limde Bugra, 19. yiizyila kadarki tartismalar: ele almaktadir. Bu donem, toplumsal bir sorun
olarak yoksullugun ve buna kars1 “yoksul yardimi”nin nasil olmasi gerektigine doniik risalelerin
erken Orneklerinin ortaya ¢iktigi bir evredir. Smith’e genis yer ayrilan bu boliimde, dogal insan
egilimlerinin ve 6zellikle sempati ilkesinin sosyal adalete iligkin sonuglari da olmak tizere ekono-
miye miidahale, toplumsal aidiyet ve ig boliimiine dair fikirleri tartigihr. 1834 Yoksul Yasasi’na
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kadar gecen dénemin Ingiltere’sinde ekonomik ilerlemenin hizi ve geleneksel yardim sistemleri-
nin dagilmasiyla sonuglanan gelismeler, modern 6ncesi “sadaka mantig1” ve emegin metalasma-
ya baglamasini bilfiil bir araya getiren toplumsal bir tahayyiil yaratmigtir. Bu uzun iki yiiz yillik
kapitalist gelisme tarihinin doniim noktalari ise 19. yiizyillda yagsanmustir ki bu da bizi kitabin bir
sonraki bolume goturiir.

Ikinci boliim, “Esitlik, Sinuf ve Klasik Politik Iktisadin Ilkeleri Uzerine” bashgini tastyor.
Bu bolim Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi sonrasi sekillenen 19. yiizyil kapitalist toplumlarin-
da esitlik idealinin ve sinif meselesinin sosyal politika tartigmalarinin 6ne ¢ikan temalarindan biri
olmasini tartisiyor. Tocqueville, Paine ve Wollstonecraft’in dusiinceleri etrafinda esit yurttaghk
tartigmalarinin ¢alkantili diinya panoramasinda nereye denk dustiigii ortaya konuyor. Emegin
metalastigi bu ¢cagda buiyliyen isci simifl ve onun miicadeleleri tiim Kita Avrupa’sinin sosyal po-
litika ortamimi da yeniden sekillendiriyordu. Cartist hareketin genel oy hakki talepleri, ¢aligma
stresinin uzunluguna karsi gelisen miicadeleler, ¢ocuk ve kadin iscilerin ¢alisma kogullarina dair
diizenlemeler 6zellikle Marx’in Kapital’ine dayanarak anlatilmaktadir.

Ikinci boliimiin en garpic alt bashklarindan birini Napoleon Bonaparte’in Sefaletin Yok
Edilmesi adli risalesi iizerine bir tartismanin yiiriitiildiigii “Yoksulluk ve Sinif Uzerine Yazmus
Bir Fransiz Imparatoru” kisminda buluyoruz. “Kuralsiz bir sanayinin iscileri yutan bir canavara
doniigtugiinden” bahseden Bonaparte, ¢alisan siniflarin miilksiizligiinden kaynaklanan ¢atigma
ve istikrarsizlik tehlikesine kargi bir reform onermektedir. Tarim kolonileri kurulmas: gerek-
tigini vaaz eden bu reformda, insanlar haysiyetleri ile ¢aligabilecek, muhtaclara bakilacak ve
egitim verilecekti. Bu alt boliim, otoriter poptilist hitkiimetlerin antidemokratik siyaset tiiriintn,
genigleyen piyasa iligkilerinin yikici etkisine kargi kendini savunan toplum tepkisinin ¢arpik bir
tezahtirii olarak gorilebilecegini savunmaktadir. Bonaparte tartismasini miiteakip kitabin ikinci
bolimii, ge¢ sanayilesme baglaminda Almanya’nin sosyal politika ortaminin 6zgtinliikleri ve
“dernekler asr1” olan 19. yuzyilda degisen “bilimsel” hayirseverligi ele alarak sonlanmaktadir.

Yirminci yiizyildaki tartigmalara, “Ikinci Diinya Savagi Sonrasi: Yasam Alaninin Resto-
rasyonundan Restorasyonun Krizine” baglikli tigiincii boliimde ¢ok daha yakin bir mercekten
bakiyoruz. Refah devleti, kendinden 6nceki sosyal politika ortamlarindan izler tagisa da demok-
ratik toplumlarda yurttaglik haklari ve bu baglamda kapsayiciik agirlik kazanmigti. Kitabin
bu bolumiinde, ilk olarak Beveridge, Titmuss ve Marshall’in bireyden topluma digerkamlik ve
dayamigsmacilik ile gegis yapan yaklagimlarini odaga alarak sosyal politikanin doniistiriicii po-
tansiyelinin vurgulandigini goriiyoruz. Ote yandan refah devletinin kapsayict yurttashik ideali-
nin smifli bir toplumsal yapi gercekligi ile bir aradaliginin ¢calisma hayati tizerindeki etkilerinin
diistintilmesi yerinde olacaktir. Kitapta, is ve is¢i sinifina dair calismalar ve kimi sanat eserleri,
o donem i¢inde oldukga sicak bir tartigma bashg olan “demokratik simif mucadelesi” bagla-
minda sunulmasinin ardindan refah devletinin krizinin mahiyeti irdeleniyor. Kurulan toplum
sOzlesmesinin hem sosyal harcamalarinin artan vergi yiiku ile kargilanmasindan yakinan liberal
kanattan hem de “kapitalist devletin krizi”nden dem vuran Marksist kanattan aldig: elestiriler,
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1980’lerdeki siyasi ortam ile birlestiginde “yeniden yapilandirma™ regetelerine hiz kazandirdigi-
n1 soylemek miimkiin.

Refah devleti tizerine yazilan bu ticiincii boliimiin son tartigmasi ise ulusal kalkinmacilik
ve esitsizlik tizerine yapiliyor. Kalkinma iktisadinin o donemde giindeme getirdigi tek tip iktisa-
din reddi, somiirgeciligin az gelismis tilkeler tzerindeki etkisi, uluslararasi esitsizligin ve uluslarin
yoksullugunun vurgulanmasi ve gelisme ¢izgisinde sanayilesmeye verilen 6nem ile yeni bir kulvar
yaratmistir. Genel olarak bagimlilik okulunun siyasi arenada yarattigi “ligiincii dunyaci” etki de
g6z oniine alindiginda, kalkinma iktisadinin tartigmalarinin refah devleti konsensiisiin hakim
oldugu yillarda etkisi daha da iyi anlasilabilmektedir. Bu donemin Keynes¢i mutabakatinin sar-
silmasi ardindan rekabete, girigsimcilige, devletin etkisinin sinirlanmasina dayanan kiiresel kapi-
talizmin yeni diizenleyici gercevesi gelmekteydi ki bu ortam Bugra’nin Keynes’in 1944 senesinde
Hayek’e yazdigi mektubu animsatan vurucu alintisinda soylendigi gibi “Hayek’in hach seferinde
bir Don Kisot gibi goriinmeyecegi bir atmosfer”di (s. 197).

Kitabin son boliimiinde “Kiiresellesmis Bir Ekonomide Sosyal Politika: Neoliberalizm,
Kriz ve Krize Tepkiler” baghg: altinda, neoliberal sosyal sozlesmenin yapisi ve elestirel yaklagim-
lar ile 6zellikle pandemi ve Ukrayna Savasi sonrasi diinya halinde toplumsal bir aradaligin de-
gisen bigimleri tartisiliyor. Bolum, sosyal politikanin neoliberalizmin énemli bir bileseni olarak
Polanyi’nin kullandig1 terimle ¢ifte hareketin her iki tarafinda da — yani hem piyasa iligkilerinin
geniglemesini sinirlandiran hem de destekleyen - rol oynamaya basladigimi belirterek baglamak-
ta. Istihdamin sektorel dagilimmin koklii bigimde degismesi, teknolojinin iiretime ve orgiitlen-
me bigimine getirdigi yenilikler, ticaretin ve yatirimlarin uluslararasilasmasi bagta olmak tizere
olduk¢a 6nemli sosyo-ekonomik déntigimler yasanmaktaydi. Neoliberal toplumsal sozlesme,
bireylerin topluma piyasa aktorleri olarak katilmalarini 6n goriiyordu. Istihdamda “aktif” poli-
tikalar yoluyla esnek emek piyasasi yapisina uyum saglamalarini saglayacak bir yaklagim benim-
senirken, sosyal politika alaninda devletle goniillii sektor arasindaki sinirlarin belirsizlestigi bir
“hayirseverlik cag1” agilmusti. Insanlarin calisarak yoksullugu asabileceklerine doniik inancinin
zayiflamasi, esnek istihdam modelleri ile prekaryalasma ve kayit disihgin yayginlagmasi ve igin
insana kazandirdigi koruyucu/kapsayici cemberin yok olusu, artik calisma ve yoksullugun birbi-
rinden ayr1 distunilmesini gliglestirmisti.

Yoksulluga yaklasim bu boliimde vyiiriitiillen 6nemli baska bir tartismadir. Ozellikle neoli-
beral kapitalist diizen altinda yoksullugu ahlaki bir cerceve igine yerlestiren insan haklar yakla-
simi ile sosyal haklar yaklagimi arasindaki farka dayandirilan bu baglam, sosyal diglanma ve te-
mel gelir konularma da egilmektedir. Ozellikle pandemi ve Ukrayna Savas: sonrasi olusan diinya
konjonktiiriinde, “Papa Francis’in bile bir beyaninda” (s. 256) evrensel temel gelirden bahsettigi
bir politika duzlemi, ozellikle istihdamin gelecegi ve sosyal koruma sistemleri konusunda aciliyet
hissini de pekistirmektedir. Kitabin bu son boliimiiniin son alt baghgi bu arayista ekonominin
toplumun i¢ine yerlestirilmesi ve siyasetin merkeziligi konusunda oldukc¢a ufuk acici tespitler ile
dolu. Liberal demokrasi ve hukuk devleti normlarindan sapmalarin yayginlagabilecegi ve bunun
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uluslararasi duzeyde bariga ve istikrarh bir birlikte yasama bi¢imini tehdit edebilme ihtimaline
dikkat ¢eken Bugra, yine de farkli siyasi ihtimaller arasinda sosyal politikanin siyasetinin “cehen-
nem siyasetine” alternatif olusturabileceginin de altini ciziyor.

Sonug boliimiinde belirtildigi iizere Kapitalizm Tarihi I¢inde Sosyal Politika, “sosyal poli-
tika diistincesi tarihine kapitalist gelismenin ¢alisma hayati, gecim meselesi ve toplumsal iligkiler
ustiindeki etkilerinin gozlemlendigi bir alan™ olarak yaklagmaktadir. Siniflara béliinmiis modern
toplumlarda insanlari bir arada tutan ve toplumsal buitiinliigti saglayan seyin ne oldugu temel so-
rusunun, kapitalist yaratic1 yikim dinamiklerinin neden oldugu sosyo-ekonomik sarsintilarin ni-
teligine bagl olarak tarih boyunca farklilagtigi goriilmektedir. Bu farklilasmalari igerecek sekilde
donemsellegtirmenin énemi vurgulanirken bazi tema ve fikirlerin strekliligini ayirt edebilmenin
de alt1 cizilmekte. Bugra’nin sozleriyle, “Emegin bir meta olmadigi, insanlarin sosyal varhklar
oldugu, sosyal adaletin ve toplumun biitiinliigtiniin korunmasinin devletin miidahalesini gerek-
tirdigi goriisi, sosyal politika tartismalar tarihi boyunca siirekli giindemde kalmus bir goriistiir
ve bu tarihin ayrilmaz bir parcasini olugturur.” (s.271) Bu sireklilik ve ilerleme, bizi sosyal po-
litikanin toplumu doniistirme potansiyeline de gotiirmektedir. Bu potansiyelin farkli ¢ikarlara
ve farkli tehdit algilarina sahip aktorler arasindaki ¢atigma ve ittifaklar ortaminda kendini ger-
ceklegtirebilecegini yani siyasetin belirleyiciligi altinda, “hak ve demokrasi talepleriyle esitsizlik
karsiti goriiglerin ...birlikte savunulduklari 6rneklerin 6nemi” (s. 277) hatirlatilmalidir.

Kapitalizm Taribi Icinde Sosyal Politika, son bes yiiz yillik diinya tarihinde sosyal politika
yaklagimlarinin degisen ozgtinliikleri kadar fikirler diizeyinde siirekliliklerine vurgu yapmak-
tadir. Turkee ¢eviriye yazdigi onsozde Bugra, Marx ve Polanyi’nin modern kapitalist toplum-
lara dair yaklagimlarinin kitapta izlenen gergevede etkisine dikkat ¢cekmektedir: “Kapitalizmin
Marx’in herkesten daha iyi gordigu “yikic1 yaraticithginin” toplumu nasil tehdit ettigi ve bu teh-
dide kargi alinan sosyal politika 6nlemlerinin hangi sinif ittifaklariyla ve hangi direniglere karsi
bi¢imlendigi Polanyi’den ilhamla inceleniyor.” (s.10) Bugra’nin iktisat metodolojisi, devlet-piya-
sa iligkisi, sinif ve sosyal politika tizerine bundan 6nceki devasa kiilliyatina agina olanlar agisin-
dan bu iki bityiik diisiiniire 6nsozde rastlamak ¢ok sasirtici olmayacaktir. Ote yandan, sadece bu
iki biyiik distintirle sinirh olmayan bir diisiince tarihi ¢alismasi olan bu son ¢eviri eserinde, ¢i-
karlara fikirlere kiyasla ol¢tisiizce onem verildigini gosterircesine bir okuma yapiyor. Bu okuma
bizleri, yoksul evlerinde ¢orba dagitan din gorevlilerinden fabrikalardaki sefalet kogullarina set
¢ekmek i¢in ugrasan is miifettiglerine, tarimda-dogada iyilesme receteleri sunan imparatorlardan
hayirseverlik yarigindaki zenginlere, esit yurttaglik idealini savunan digiiniirlerden giivencesiz ve
kayitsiz caligan genis prekaryaya, makinelerin yarattigr tekinsizlige yikicilikla yanit verenlerden
yapay zekayi igsizligi Onleyecek sekilde yonlendirmeyi oneren Nobel odiillii iktisatgilara gotiirtr.
Bu zamansal olarak uzun mercekli ve ufuk acici baglantilarla bezeli okuma seriiveni hem kapita-
lizm tarihine hem de sosyal politika alanina ilgi duyanlar a¢isindan mutlaka okunmasi gereken
eserlerden biri simdiden olmus durumdadir.



