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Antakya’da Kirilganligin insasi:
6 Subat ve 20 Subat Depremleri

The Construction of Fragility in Antakya:
February 6 and February 20 Earthquakes

Oz

Afetler, toplumun tamami veya énemli bir kismu i¢in kayiplara neden olan, normal hayati durduran ya da kesintiye ugratan, toplumun
bag etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji ve insan kaynakli olaylar ile bunlarin neden oldugu sonuglara verilen genel
isimdir (AFAD, 2023). Diinyanin pek ¢ok yeri gibi, iilkemiz de 6zellikle iizerinde kuruldugu cografyanin getirdigi dogal afet tiirleri
acisindan biiyiik bir kirilganlik tasimaktadir. Tarihte ¢cok defa goriilen ve énemli 6lgiide can ve mal kaybina, biiyiik yikimlara neden
olan depremler, cografyamizda tarih boyunca en etkili afet tiirii olarak goriilmektedir. Afetlerin etkilerinin giderek derinlestigi
gliniimiizde, sehir planlama disiplininin kapsami biiyiik ol¢iide afetlere direngli kent planlamayla iligkilenmektedir. 6 Subat 2023
Kahramanmaras merkezli depremlerde 11 ilde biiyiik bir yikim ve hasar olugmus, en biiytik yikim ve hasarin olustugu kent ise Antakya
olmustur. Antakya’da depremle gerceklesen hasarin nedenleri incelendiginde, agirlikli olarak deprem 6ncesi siirecteki planlama ve
yapilagma siireglerinin etkileri gze carpmaktadir. Depremden sonra iki yil geride kalmigken, bugiine kadar olan planlama ve yapilasma
stireglerini incelemek, Antakya’nin ilerleyen yillarda karsilasabilecegi afetlerdeki direnclilik ve kirilganlik durumunun 6ngériilmesi
agisindan énem tagimaktadir. Bu makale, Antakya’da deprem oncesi ve deprem sonrasi yapilagma ve planlama faaliyetlerini érnekler
tizerinden birbiriyle iligkili olarak incelemekte, “Antakya’da kirilganhgin ingas1” cercevesinde kavramsallastirmaktadir.

Abstract

Disasters are events that cause losses for the whole or a significant part of the society, halt or interrupt normal life and human activities,
and for which the coping capacity of the society is not sufficient, and the consequences of these events (AFAD, 2023). Our country
is particularly vulnerable to some types of natural disasters as a result of its geography. Earthquakes, which have been observed
many times in history and have caused significant loss of life and property and great destruction, stand out as the most effective
type of disaster in our geography throughout history. Today, when the effects of disasters are getting deeper and deeper, the scope
of urban planning discipline is largely related to disaster-resilient urban planning. On February 6, 2023, an earthquake centered in
Kahramanmaras caused major destruction and damage in 11 provinces, with Antakya being the province with the greatest destruction
and damage. When the causes of the damage in Antakya are analyzed, the effects of the planning and construction processes in the pre-
earthquake period come to the fore. Analyzing the planning and construction processes since the earthquake, almost two years after
the earthquake, is important for predicting the level of resilience and vulnerability of Antakya against possible disasters in the coming
years. This article analyzes Antakya’s pre-earthquake and post-earthquake construction and planning processes.
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Tarihi boyunca yasadigi ¢cok sayida depremle yapili cevresi defalarca yikilan ya da hasar go-
ren, nifusunun onemli bir bolimini depremlerde kaybeden Antakya’nin, Kahramanmaras
merkezli 6 Subat ve Hatay merkezli 20 Subat depremlerinde aldig1 biiyiik hasarin nedenlerini
anlamak, ancak kentin yakin ge¢cmisindeki yapilasma ve planlama siireclerinin incelenmesiyle
mumkiindiir. Depremden sonra iki yila yaklasan siire boyunca gerceklesen planlama ve yapi-
lagma faaliyetleri ise, farkli agilardan deprem 6ncesi durumla biiyiik benzerlikler tagimaktadir.
“Antakya’da 6 Subat depremlerinden sonraki planlama ve yapilasma faaliyetlerinin, kentin
bundan sonraki olasi afetlere direngliligi acisindan etkisi nedir?” sorusuna yanit arayan bu
makale, deprem oncesi ve sonrasi siiregleri iligkili olarak inceleyerek, Antakya’nin tizerinde
kurulu oldugu cografya nedeniyle bundan sonra ugramasi muhtemel afetler agisindan kirilgan-
lik durumunu ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu agidan, afetlere direngli kent planlamaya
iligkin literatiir ile Antakya’nin deprem Oncesi ve sonrasi siireclerinde planlama ve yapilasma
agisindan yiritilen siirecler bir sistematik dahilinde incelenmektedir.

Bu ¢aligma, 2013-2019 yillar1 arasinda hazirlanan ve Antakya’nin yerlesme tarihinin
incelenmesine yogunlasan bir Doktora Tezi ile baslayip, ilerleyen senelerde Antakya’nin tarihi
merkezine odaklanan bir rehber ¢aligmasi ve yine Antakya’nin tarihsel siirecini kentsel mor-
foloji analiziyle doktora sonrasi arastirma kapsaminda inceleyen on yillik bir arastirma siire-
cinin ardindan; 6 Subat depremlerinden itibaren iki yila yakin siiredir araliksiz devam eden ve
Antakya’nin depremden sonra onarilmasi ve iyilestirilmesi konularina odaklanan bitiinsel bir
¢aligma surecine temellenmektedir.

Planlama ac¢isindan afetlere iliskin literatiir

Temel kavramlar

6 Subat depremlerini merkezine alan ve Antakya’da deprem oncesi ve sonras: siirecte kiril-
ganlhigin planlama ve yapilagsma surecleri eliyle insasini incelemeyi amaglayan bu calismanin
temel kavramlari; afet, deprem, direnglilik (direngli kent), kentsel dayaniklilik, adaptasyon
(uyum, esneklik) ve kirilganlik olarak belirlenmistir. Toplumun tamamu veya biiytik bir kismi
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran ya da kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi
doga, teknoloji ve insan kaynakli olaylara, bu olaylarin neden oldugu sonuglara afet adi verilir
(AFAD, 2023). Tektonik kuvvetlerin etkisiyle yer kabugu i¢inde olusan kirilmalar sonucunda
ortaya ¢ikan enerjinin (titresimlerin), dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve yeryi-
ziini kuvvetle sarsmasi olay1 ise, deprem olarak isimlendirilir (Kandilli Rasathanesi Deprem
Arastirma Enstitisii, 2024).
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Afetler ve deprem, kentlerle birlikte degerlendirildiginde, direnclilik kavrami one ¢ik-
maktadir. Direnglilik, bir birey veya toplulugun tehlikeli bir olusumun etkilerini, zamaninda
ve etkili olarak tahmin etme, ongorme, onleme, azaltma ve iyilestirme kapasitesine verilen
isimdir. Afetlere direngli olmak ise, tehlikelere agik bir sistem ya da toplumun afet tehlikesine
kars1 dayanikl olabilme, bununla bas edebilme, afetlerin etkisini kisa surede gidererek iyiles-
tirme kapasitesi anlamina gelir (Hatay Planlama Merkezi, 2023: 6). Direnclilik toplumlarin,
(kentsel) altyapilarin ve cevrelerin, afetlerin etkilerine karsi dayanikliligini artirma, afetlere
karsi hazirlik, midahale ve iyilesme asamalarini icerirken; afet sonrast onarim ve “yeniden
inga” sureclerinin de bir par¢asini olusturur. Direnclilik ayn1 zamanda, kentlerin afet riski gibi
beklenmedik durumlar kargisinda tiim iglevlerini siirdiirebilme kapasitesi ve olaylara hizli ve
etkili bir sekilde uyum saglayabilme becerisini tanimlamaktadir (Godschalk, 2003: 137; De-
souza ve Flanery, 2013: 95-96).

Bu baglamda direngli kent, kentsel alanlarin afetlere karsi direncli olmasimi ve afet
sonrasi toparlanma siireglerini etkili bir sekilde yonetmelerini ifade etmektedir (Akbasg, 2023:
1866). Bir dogal afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda gerekli kaynaklarin saglanabildigi ve
kendi kendini diizenleme yetenegine sahip olan, afet sonrasinda temel hizmetlerini hizli bir
sekilde onarabilecek ve bunun yani sira sosyal, kurumsal ve ekonomik faaliyetlerini devam et-
tirebilecek olan kente verilen isimdir. Diger bir deyisle, hicbir kriz veya sorunla kargilagsmayan
kent degil, aksine olasi sorunlar ortaya ¢ikmadan bunlar1 6ngorebilen, bunlara sakin ve akilc
yontemlerle ¢6ziim tiretebilen, ani ve beklenmedik durumlara kargi hazirlikli olan ve ¢oziimler
sunabilen kentler afet direngli kent olarak adlandirilir (AFAD, 2023).

Direncli kent kavramuyla iligkilendirilen kentsel dayaniklilik ise kentin, aniden ortaya
¢ikan soklar ve uzun vadeli sorunlar kargsisinda fonksiyonlarini ve yasayanlarini koruyarak
gelisimini devam ettirmesi anlamina gelir (Istanbul Planlama Ajansi, 2024). Direngli kent lite-
ratiiriinde onemli bir yer tutan adaptasyon (uyum, esneklik) kavrami kentler acisindan diigii-
niildugiinde, degisebilme ve degisime uyum saglayabilme yetenegiyle iligkili bir anlama sahip
olup, bir afet durumu s6z konusu oldugunda ilgili kentin afet sonrasinda tiim faaliyetlerini afet
oncesindeki hilinde devam ettirebilecegi kosullar1 saglama kapasitesini ifade eder.

Afetlere iligkin literatiirde ve kentlere dair sosyal bilimler terminolojisi cercevesinde afet
direngli kentin yaklagik olarak karsisinda konumlanan kirilganlik (vulnerability) kavram,
toplumlarin ve bireylerin mevcut yasam kosullarini, yetkinliklerini, seceneklerini ortadan kal-
diran ya da azaltan olasiliklar ve maruz kalma durumudur. S6z konusu maruziyetin fazla ve
stiresinin uzun olmasi, yasam standartlarinin yoksunluk noktalarina ulagsmas: kirilganlik aci-
sindan 6nem tagimaktadir (Ogan, H., 2024: 39). Birlesmis Milletler Uluslararas: Afet Azaltma
Stratejisi'ne gore (UNISDR, 2009) kirilganlik, bir toplulugun, sistemin veya varligin, onu bir
tehlikenin zarar verici etkilerine kargi duyarli kilan 6zellikleri ve kosullar1 olarak tanmimlanir-
ken, Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli’nde (IPCC, 2007) bu kavram, bir sistemin, iklim

121



122

Saadet Tugge Tezer

degisikligi ve asir1 hava olaylar1 da dahil olmak itizere, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
ne Olgtide duyarli oldugu ve bunlarla bag edememe derecesi olarak tanimlanmigtir. Avrupa
Komisyonu’na gore kirilganlik kent sakinlerinin, kentsel altyapinin ve sistemlerin savunmasiz-
ligini, onlarin iklim tehlikelerinden zarar gorme potansiyelini belirleyen durum veya baglami
ifade etmektedir. Kirilganlik, bir sehrin demografik 6zellikleri, buytiklugii, ekonomik 6zellik-
leri gibi baglamsal 6zelliklerine gore belirlenir ve degisiklik gosterir (European Commission,
2013; Tekin, O. F. (ed.) 2023: 18). Direnglilik ve kirilganlik kavramlarinin birbiriyle iliskisine,
direnglilik kavraminin literatiir icinde kendine buldugu yerin buiytikligiiniin, kentlerin afetlere
direngsiz ya da kirilgan olmasinin nedenlerini goz ardi etme egilimine isaret eden ¢alismalar da
bulunmaktadir (Batuman, B., 2025).

Kentlerin afetlere direncli hdle getirilmesinde planlamanin roli

Kentlerin afetlere hazirlikli hale getirilmesi konusu, afete duyarli/direncli planlama ve afet
yonetimi kavramlari gergevesinde sekillenmektedir. Afete duyarli ya da afete direngli plan-
lama, yerlesik ya da yerlesime a¢ilmasi diisiiniilen alanlardaki her tiir ve 6lgekteki planlama
streclerinde, tiim afet tehlike ve risklerini dikkate alan, bunlarin onlenmesi, diglanmasi veya
olasi zararlarinin azaltilmasi amaciyla hazirlanan, kisa, orta ve uzun vadeli hedef, politika,
strateji ve faaliyetleri belirleyerek, eylem planlarinin temelini olusturan planlama stregleri
olarak tanimlanmaktadir (Hatay Planlama Merkezi, 2023: 6). Afet yonetimi kavramina dair
genel yaklagim, afetlerin yasanan olayin kendisi degil, yarattigi sonug¢ oldugu, dogal ya da in-
san kaynakli olarak gerceklesebilecegi dusiincesine yogunlasir. Bu ag¢idan, depremin de dogal
bir olay oldugu, ancak —6ncesi, sirasi ve sonrasinda— insan kaynakli olarak yapilan hatalar
nedeniyle afete dontistiigii, genel kabul goren bir gortistiir. Bu konudaki diger bir uzlasi ise,
afet yonetimindeki en 6nemli konulardan birinin kentlerin afetlere kars1 direngli hale getiril-
mesi oldugudur. Kentlerin afetlere dayanikli, direngli hale getirilmemesi, farkli cografyalarda
gerceklesen her afetten sonra ayni sorunlarin yaganmasini beraberinde getirmektedir. (Hatay
Planlama Merkezi, 2023: 6-9). Afetlere direngli kentlerin olugmasi ancak; afet riskinin anlagil-
masi ve belirlenmesi, afet riski yonetigsiminin guglendirilmesi, afet riskinin azaltilmasina yati-
rim yapilmasi, etkili miidahale ve kurtarma, rehabilitasyon ve yeniden inga stireclerinde daha
iyi sonuglar elde edebilmek icin afete hazirlikli olunmasiyla miimkundur.

Afetlere direncli olan bir kentte, olasi bir afet durumunda can kaybi1 olmaz ya da gorece
az olur, fiziksel hasarlar ve ekonomik kayiplar dusiik diizeyde kalirken, toplumsal karmasa
goriilmez. Bu kentlerin acil durum operasyonlarini hizla yapabilme ve toplumun kisa siirede
normal yagamina geri donebilme kabiliyetine sahip oldugu gortilir. JICA’nin (Japonya Ulusla-
rarasi Isbirligi Ajansi) 2008 yilinda T.C. Igisleri Bakanhgr'yla birlikte hazirladig: “Afet Zarar-
larin1 Azaltmanin Temel Ilkeleri” raporunda, kentlerin afete direngli olarak planlanmasinda
temel ilkeler su sekilde ele alinmaktadir:
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* Bolgeyi tehdit eden tiim tehlikeler igin risk ve duyarlilik analizinin yapilmasi,

® Dogru arazi kullanim kararlar1 vermek tizere kent planlari ile iligkili olarak hazirla-
nan ve riskleri azaltan zarar azaltma planlarinin yapilmasi,

¢ Kent planlarinda ekonomik, ekolojik ve sosyal siirdiiriilebilirligi saglayabilen strate-
jilerin benimsenmesi,

* Bolgesel ekosistem iginde ele alinan ve dogal sistemlerin, afetlerin etkilerini azalta-
cak sekilde korundugu planlama yaklagimi,

e Kentin yeni gelisme alanlarinin bilinen riskli alanlardan uzak olarak planlanmasi,
e Hassas bolgelerdeki mevcut yapilagsmalarin daha giivenli alanlara yonlendirilmesi,

® Yasam hatlarinin (altyap: ve yollar) afetler sirasinda ve sonrasinda hizmet vermeye
devam edebilmesinin saglanmasi,

e Risk altindaki yapilarin ve altyapimnin giiclendirilmesi i¢in 6nlem alinmast,

* Yeni yapilarin afete direngli ve mevcut yap1 yonetmeliklerine uygun bir sekilde inga
edilmelerini saglayacak etkin bir yap1 denetim sisteminin kurulmasi,

e Acil durum servislerinin giiglendirilmesi,

® DPlanlama surecine ¢6ziim alternatiflerinin katilimei bir siiregle tartigilmasinin sag-
lanmasi ve ¢oziimlerin fayda-maliyet analizinin yapilmasi,

e Direngli yerlesmelerin yaratilmasinda kentsel doniigim araglarinin kullanilmasi,

* Afet sonrasi yeniden yapilanmanin, zarar azaltma igin bir imkan olarak degerlendi-
rilmesi

o Afetlere kargi 6nlem alma konusunda fon ayrilmasi,

e Tiim tehlikeleri iceren risklere kargi afet yonetiminin tiim evrelerini kapsayan, kati-
limc1 bir afet yonetiminin olusturulmasi ve bu cercevede resmi kurumlar, sivil top-
lum orgiitleri ve 6zel sektoriin afetlerin etkileri konusunda bilinglendirilmeleri ve
etkin afet yonetimi i¢inde rollerini iistlenmelerinin saglanmasi gerekmektedir (JICA,
T.C. Icisleri Bakanhigi; Kadioglu, Ozdamar (ed.), 2008: 70-71).

Dolayisiyla, afetlere direnglilik ve planlama arasindaki iliskinin kurulmasinda; risk
analizlerinin yapilmasi, zarar azaltma planlari, ekonomik, ekolojik ve sosyal siirdiiriilebilirlik
stratejilerinin olusturulmasi, dogal sistemlerin korunmasi, kentin yeni gelisme alanlarinin risk
analizleriyle iligkili olarak planlanmasi, altyap: ve ulagim sisteminin afetler acisindan surdiire-
bilirliginin saglanmasi, kentsel dontisiim araclarinin direncli kent olusturmak i¢in kullanilma-
s1, afet yonetiminin tim evreleriyle ve katilimci bigimde butunlesik olarak degerlendirilmesi
gerekli goriilmektedir.
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Antakya’da 6 Subat 6ncesi donemin planlama a¢isindan
degerlendirilmesi: Direncli kenti aramak

6 Subat Kahramanmaras merkezli 7.7 ve 7.6 buyuklugundeki depremlerde Antakya’nin fiziksel
yapili gevresi buiyiik ol¢tide yikilmig ve zarar gormiistiir. Bu yikim ve hasarin diizeyi nedeniyle,
6 Subat depremleri, agirlikli olarak s6z konusu depremler merkez tissii olmayan Hatay ve
Antakya’nin ismiyle anilmaktadir. 6 Subat depremlerinden sonra yapilan hasar tespit ve enkaz
kaldirma ¢alismalari, depremlerin Antakya’ya bu ol¢lide zarar vermesinin nedenlerinin anla-
silmasi acisindan oldukga aydinlaticidir. 6 Subat depremlerinden iki hafta sonra gerceklesen
Hatay (Samandag ve Defne) merkezli 6.4 ve 5.8 buytiklugiindeki depremler ise, Antakya’da
ilk depremlerle meydana gelmis hasarin boyutunu derinlestiren biyuk bir yikici etkiye neden
olmustur. 6 Subat ve 20 Subat depremlerinden sonra yapilan ilk hasar tespit calismalarina gore
deprem bolgesinde en biyiik yapisal yikim ve hasar yaklagik 100 bin yapiyla Hatay ilinde;
Antakya, Defne, Samandag ve Kirikhan ilgelerinde meydana gelmistir. 20 Subat’ta gerceklesen
depremlerde, ilk depremde hasar almis olan yapilarin pek ¢ogunun yikildig, ilk depremi hafif
hasarla atlatmig olan yapilarin onemli bir hasar aldig: bilinmektedir. (T.C. Cumhurbagkanhg:
Strateji ve Biitge Bagkanhigi, 2023).

2023 yilinin 6 Subat ve 20 Subat tarihlerinde gergeklesen depremlerde Antakya’da boy-
lesi buiyuik bir yikimin gerceklesmesinin nedenleri; depremin ardindan yapilan enkaz kaldirma
calismalari, depremden iki yil 6nce hazirlanmis olan Hatay IRAP raporunun isaret ettigi ko-
nular ve yereldeki meslek odalari bagta olmak tizere teknik uzmanlar tarafindan hazirlanan
raporlara sehir planlama perspektifinden bakildiginda su sekilde tespit edilmektedir: Oncelik-
le, Antakya’da planlama ve imar faaliyetlerinde kurumlar arasinda biyiik bir koordinasyon
eksikligi s6z konusudur. Kent biitiiniinii ele alan biitiinsel, afet direncli bir planlama yakla-
siminin olmamasi, bagka bir deyisle plansiz ve pargali kentlesme siiregleri, depremin yikic
etkisini derinlestirmistir. Gerekli onlemler alinmadan zayif zemin lizerine yapilan ingaatlar,
zayif zemin kosullarinda, sivilasma potansiyeli olan zeminlerde; uygun temel ve kitle iligki-
sinin kurulamamasi, dusiik beton kalitesi, yap1 denetim kanunu ve uygulama yonetmeligine
gore uygulama esnasinda yapilmasi gerekenlerin yapilmamasi, ingaat siireclerinde hatali mal-
zeme se¢imi, niteligi dusiik iscilik ve uygulamalar, bitisik yap1 diizeninde gerekli diizenlemele-
rin yapilmamasi, kentin yapisal gevresini afetler agisindan dayaniksiz hile getirmistir. Iginde
bir¢ok sorun barindiran yapi denetim sisteminin diizgiin islememesi ve yapisal uygulamalarda
gergeklestirilen, tasarim ile uyumsuz ve yasal agidan dogru olmayan miidahaleler, insaatlarin
tamamlanmasinin ardindan yapilarin kullanim siirecinde yapilan miidahalelerden olusan
kirilganliklar, yapilarin giris ve zemin katlarinda yer alan ticari fonksiyonlar ve yumusak
katlar, depremde olusan biiyiik hasarin diger nedenleridir. 2000 yilindan 6nce yapilmis olan ve
giincel deprem yonetmeligine uygun olmayan yapi stokunun fazlaligi, mimarlik ve mithendislik
hizmeti almamis, denetimsiz ve mevcut yapisal gerekliliklere uymayan yapilarin “imar Affi”
ile farkls suireglerde yasal hile getirilmesi, 6te yandan “imar ranti”ni temel bir insan hakki olan
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“barinma hakki”ndan daha oncelikli hale getiren insaata dayali ekonomik sistem ve bununla
iligkili olarak sermaye sahiplerine taninan imar ayricaliklari, Antakya’nin deprem 6ncesinde
afet agisindan kirilganlik diizeyini artiran diger etmenler olarak one ¢ikmaktadir (TMMOB
Mimarlar Odasi1 Hatay Subesi, 2023; Hatay Valiligi ve AFAD, 2021).

Antakya’da deprem éncesi planlama durumu

Hatay ilinin merkezi olan Antakya, 6 Subat 2023 depremlerinden once planlama durumu
agisindan biitiinsel planlamanin, evrensel planlama ilkeleri gergevesinde buyiik olctide ger-
ceklesmedigi bir kenttir. 6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili
kanunla kurulmus olan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin merkez il¢esi olan Antakya’nin dahil
oldugu Hatay ilinde, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Tiurkiye yerel secimlerinin ardindan
planlama ¢aligmalarina baglamistir. 2014 yilindan 6nce Antakya ilgesi icin 1/5000 olgekli ve
1/1000 6lgekli planlar Antakya Ilce Belediyesi tarafindan yapilmakta iken, cevresinde bulunan
11 ilce ve 64 belde belediyesi icin 1/1000 olgekli imar planlar1 1996-2013 yillar1 arasinda
ilgili ilce ve belde belediyeleri tarafindan, kéylere iliskin uygulama planlari ise Il Ozel Idaresi
tarafindan yapilmistir. Belde belediyelerinde planlama ve imar sireglerinin, teknik yeterlilik
acisindan yeterli ve nitelikli uzmanin bulunmadigi kosullarda gergeklestirildigi bilinmektedir.
Hatay Buyiiksehir Belediyesi’nin 2014 yilinda kurulusunu tamamlamasinin ardindan ¢alis-
malar1 baslayan Hatay Il Biitiinii Cevre Diizeni Plani’nda, 6ncesinde kapsamli bir analiz ve
sentez ¢aligmasi yapilmis olsa da, plan asamasinda, belde belediyeleri tarafindan 6nceki yil-
larda yapilmis olan Uygulama Imar Planlari yan yana getirilerek birlestirilmis, yalnizca farkl
planlar arasindaki yapilagsma kosullarina iliskin uyumsuzluklar giderilmistir. Bu durum, belde
belediyeleri doneminde, agirlikli olarak teknik uzmanliktan mahrum kadrolarin buyiik dlciide
aliivyal zemin ve zeytinlikler tizerinde tasarrufta bulundugu yiiksek yapilasma kararlarinin
Cevre Diizeni Planr’yla yasallagtirilmasini, yeterli altyapinin bulunmadigi bu alanlardaki yiik-
sek katli yapilagsmanin tesvik edilmesini; dolayisiyla Antakya’nin afetler acisindan kirilganlik
diizeyinin artirilmasini beraberinde getirmistir. Deprem 6ncesinde Antakya ve Hatay butunu
icin gecerli olan imar planlari; 2017 onanh 1/25000 o6lgekli Hatay Cevre Diizeni Plani, 2020
onanli 1/5000 6lgekli Antakya Nazim Imar Plani, 2022 onanli 1/1000 6lcekli Antakya Uy-
gulama Imar Plani ve tarihi merkez i¢in 2009 onanli 1/1000 Antakya Koruma Amaglh Imar
Plani’dir (Hatay Buyiiksehir Belediyesi, 2023).

Antakya’da “afete direncli kent”’in iskalanmasi

Bu boliimde, planlama sureci genel hatlariyla yukarida agiklanmis olan Antakya’nin 6 Subat
depremleri oncesinde afet direngli kent olma imkaninin hangi adimlarla iskalandigy, ti¢ onemli
vaka uzerinden ele alinmaktadir. Dogal nitelikli alanlarin yeterli kentsel altyap: ¢aligmasi ya-
pilmadan yiksek yogunluklu yapilagsmaya acildigi belde belediyeleri donemi ile devaminda
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gelen ve bir butinsel, afetlere direncli sehir planlama siireci olarak degerlendirilmesi mimkiin
goriinmeyen Hatay Cevre Diizeni Plani siireci, Antakya’da afetlere direngli kentin deprem
oncesinde s6z konusu olmamasinin ilk 6nemli nedenidir.

Amik Géli’nden Hatay Havalimani’na

Antakya, Turkiye’nin giineydogu ucunda, Dogu Akdeniz’in Anadolu’ya girisinde bulunan ve
sert yiikseltilerle gevrili olan Hatay cografyasinda, Amik Ovasi’nin giineyinde konumlanan
bir kenttir. Amik Goli’yle biitiin bir dogal sistemin pargasi olan Amik Ovasi, 1950 yilinda
baslayan ve 1975 yilinda tamamlanan Iskenderun batakliklari, Amik Gélii ve cevresindeki
batakliklara iligkin kurutma ¢alismalariyla tamamen kurutulan Amik Goli’niin eklenmesiyle
buiyiik bir ova halini almigtir. Bu stirecte Amik Goli’ne uzanan nehir kollar1 birlegtirilerek
bir su kanalina déniistiiriilmiis, su hatlarinin biiyitk bir kismi ise kurutulmustur. Oncelikle
verimli bir tarim alani olarak kullanilmaya baglanan Amik Ovasi tizerinde 2007 yilinda Hatay
Havalimani, havalimanina ulasan bir karayolu ve ilerleyen yillarda bu alanla iligkili ticaret
yapilari, 2010’lu yillarin baginda ise Amik Ovasi’nin Antakya’nin kuzey girisine kargilik gelen
yerinde Hatay Devlet Hastanesi insa edilmistir. Geride biraktigimiz 15 yili agkin siiregte Amik
Ovasr’da Hatay Havalimanr’nin gevresi siklikla yogun yagisa, islev alanlarinin ve karayolunun
sular altinda kalmasina sahne olmustur (Tezer, 2019).

Gorsel 1
Amik GolU’'ndn kurutulmasi

1975 tarihli Hatay haritasi 1987 ve 1995 tarihli Harita Genel 2018 tarihli hava fotografi
(TBMM Harita Arsivi, 2016) Miidiirligi haritast (HGM, 2016) (Google Earth)

Kaynak: (1975, 1987-1996 ve 2018 yili haritalari Gzerinden hazirlayan: Tezer, 2019)
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Gorsel 2
1948’de Amik Gola ve Amik Ovasli, 2000’lerde Amik Ovasi

1948, Amik Ovast ve Amik Golii 2000’ler, Amik Ovasi ve Amik Goli
Kaynak: (Antakya Gazetesi, 2023).

Hatay Havalimani’nin iizerinde bulundugu konumun Amik Goli’niin tizerinde yer al-
masi, havalimaninin ingaatinin baglamasindan itibaren siklikla planlama, miihendislik ve gevre
temelli elegtirilere konu olmustur. Bu elestirilerin en 6nemli nedenleri; 1975 yilinda (tama-
men) kurutulmug olan Amik Goli’niin bulundugu konumun siklikla yagis alan bu cografyada
neredeyse her yil tagkinlara ve sulak alanlarin canlanmasina konu olmasi, 6te yandan hava-
limaninin konumunun, boélgedeki ti¢ 6nemli fay hattinin kesisim noktasinda bulunmasidir.
Bu konuya iliskin kapsamli bir arastirmada (Ozsahin, 2010) havaalaninin bulundugu alanin
tektonik acidan Olii Deniz Fayi, Karasu Fay1 ve Kibris-Antakya Fayr’nin karsilastigi noktada
yer aldigi belirtilmektedir. Ozsahin’in Hatay Jeoloji Miihendisleri Odasi’'ndan aktarimiyla;
“Bayimndirlik ve Iskin Bakanhgi Afet Isleri Dairesi, Devlet Su Isleri, Kandilli Rasathanesi ile
Firat Universitesi’nin birlikte hazirladig1 raporda, insa edilecek havaalani pistinin fay hatt1 ve
kurutulan Amik Golu iizerinde oldugu ve bu alanda havaalani yapmanin miimkiin olmadig:
belirtilmektedir. Havaalani yapilacak sahanin eski Amik Goli'niin merkezinde bulunmasi,
zemininin bal¢ikli durumda olmasina ve tagskin sonrasi bu sahada 10 giinden daha fazla siire
zarfinda su kalmasina neden oldugu ve bu sartlar altinda havaalani yer se¢iminin tekrar goz-
den gegirilmesi gerektigi” yoniinde aciklamalar1 s6z konusudur (Varnaci, 2008; Ozsahin, E.,
2010: 1399-1401). Oldukga hayati goriinen ve Hatay’in afetler acisindan kirilganligi agisin-
dan ne o6l¢iide 6nemli oldugu 6 Subat ve 20 Subat depremleriyle agir sekilde deneyimlenen bu
yer secimi karari, uyarilara ragmen ne yazik ki degistirilmemistir.

Bolgede su 6gelerinin dogal yapisina yapilan bu biiyitk miidahalelerle, Liibnan’dan do-
gup Suriye’yi gecerek Antakya’ya ulasan, Antakya’nin yerlesik alaninin i¢inden gecerek Sa-
mandag tzerinden Akdeniz’e dokilen Asi Nehri’nin dogal yapisi da buyiik 6l¢iide bozulmus-
tur. Amik Goli'nin kurutulmas: siirecinde yatagi ¢oken Asi Nehri, ilerleyen yillarda igine
aritilmadan desarj edilen su ve atiklarla kirletilmis, suyun seviyesi giderek azalmis ve dogal bir
nehir olan Asi Nehri, yapilan dolgu alanlariyla buyiik 6l¢iide yapay bir su kanalina dontismus-
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Gorsel 3
2021 yilinda Hatay Havalimani’'nin yakin ¢evresi
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Gorsel 4
Amik GolU’'nlin Uzerinde Hatay Havalimanrnin yaklasik konumu

Kaynak: (1975 yili Hatay Haritasi Gzerinden hazirlayan: Tezer, 2019)

Gorsel 5

6 Subat depremlerinden sonra Hatay Havalimani ve havalimani yolunun durumu

Kaynak: (Birglin Gazetesi, 07.02.2023, Yenisafak, 06.02.2023)
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Gorsel 6
1930 ve 2021 yillarinda Asi Nehri’nin yatagini
gosterir harita

Kaynak: (1930 Fransiz Kadastral Haritalari ve
2021 yili hava fotografi Gzerinden Tezer, 2021
tarafindan hazirlanmistir)

tiir. Nehrin iki kenarinda yapilan dolgu alanlari ise, biiyiik oranda yapilagmistir. Asi Nehri’nin
dolgu alanlariyla bir yapay su kanali haline getirilmesine iliskin karsilagtirmali harita, nehir
yataginin 1930 ve 2021 yilindaki genisligini gostermekte; agik renkle gosterilen sinir 1930
yilinin Asi Nehri’ni isaret ederken, koyu renkle gosterilen ve daralmig oldugu agik¢a goriilen
nehir genigligi, 2021 yilindaki durumu ifade etmektedir. Sulak bir zemin tizerine gerekli altyap1
kogullar1 hazirlanmadan ve olasi afetler acisindan tedbir alinmadan yapilan bu tiir miidahale-
ler, Antakya’nin afetler agisindan kirilganlik dizeyini artirmistir (Tezer, 2024).

Antakya’nin kent formunun gelisimi ve depremsellik iliskisi

Amik Ovasr’nin giineyinde, Habib-i Neccar Dagi’nin etekleriyle Asi Nehri arasinda ve Asi
Nehri’nin batisinda Antakya Ovasi tizerinde bir kentsel gelisme gosteren Antakya’nin kent
formu, 1960’1 yillara kadar kompakt bir gelisim gostermis ve agirlikli olarak dag ile nehir
arasindaki alanla simirli kalmigtir. 1960-1995 yillar1 arasindaki donemde sanayi yatirimlari,
artan kirdan kente go¢ ve buyiik bir niifus artisiyla Antakya’nin kent formunun gelisimi nehrin
batisinda Antakya Ovasi yoniinde, kuzeyde Amik Ovasi ve giineyde Harbiye-Defne yoniinde
buiyiik bir yayilma gostermistir (Tezer, 2019).

Antakya’nin kent formunun gelisim donemleri ve yayilma alanini gosteren haritayla,
Antakya i¢in hazirlanmis olan (Korkmaz, 2006) Antakya’nin Zemin Mukavemet haritas: bir-
likte incelendiginde, Antakya’nin deprem oncesi yerlesik alaninin buiyiik 6lg¢tide en zayif zemin,
zayif zemin ve az saglam zemin tizerinde kurulu oldugu tespit edilmektedir. Kentsel gelismenin
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Gorsel 7
Antakya’da dag-su-ova iliskisi

130 Kaynak: (Tezer, 2019)

Gorsel 8
Antakya kent formunun degisim sUreci

23.551 kisi 35.000 kisi 45.674 kisi 123.871 kisi

213.581 kisi 377.793 kisi

(1891 yil) (1931 yil) . (1960 yili) (1990 yil) (2010 yili) (2018 yil)
Yogunlagan kirdan kente 2013

g0¢, sanayi ve ingaat
yatirimlari

Kaynak: (Tezer, 2019)

Hatay’in Biiyiiksehir
statiisiine gegmesi
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Gorsel 9
Antakya kent formunun degisim slreci

Gorsel 10

Antakya’nin zemin mukavemet haritasi
(Korkmaz, H., 2006) ile Antakya kent
formunun degisimi haritasinin (Tezer, 2019)
karsilastiriimasi

Oykiisii, yukarida anlatilan belde belediyeleri ve Hatay CDP siirecleri, 6 Subat ve 20 Subat
depremlerinde Antakya’nin karsi karsiya kaldigi biiytik yikimin yukarida agiklanan baslica
nedenleri beraber dustinuldigiinde, s6z konusu yapilasmanin, Antakya’nin afetler agisindan
daha kirilgan hale gelmesine neden olan planlama ve imara dair ihmal stiregleriyle iligkili ol-
dugu goriilmektedir.
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Zeytinlikler iizerinde bir konut sitesi: R6nesans Rezidans

Antakya’nin deprem Oncesi planlama ve yapilagma siirecleriyle 6 Subat depremlerinde kentte
gerceklesen buyiik hasar ve yikimin nedenleri acisindan temsil giict yiiksek bir 6rnek, Ro-
nesans Rezidans adi verilen konut alanidir. 2010 yilinda Ekinci Belde Belediyesi’nin yaptigi
Revizyon Imar Planr’nin yiiksek bir yapilasma kosulu tanimladigi (emsal=2,80) eski bir zeytin-
lik alani tizerine inga edilen Ronesans Rezidans, 250 adet konuttan olugsan 12 katl bir konut
alanidir. Ayn1 imar planinda, Ronesans Rezidans’in ¢evresindeki alanin yapilasma kosullari,
ayrik nizam ve ortalama 4 ve 5 katli olarak tanimlanmigtir (NewYork Times, 2023).

Bulundugu bolgede yapilan ilk yiiksek katli rezidans yapisi olan Ronesans Rezidans’in
cevresinde ilerleyen yillarda ¢ok sayida apartman inga edilirken, burasi yakin cevresi i¢indeki
en ylksek yapi olma 6zelligini depreme kadar surdiirmiistiir. Dort bloktan olusan yapinin ko-
nut birimlerinin yer aldig1 ana boliimii 6 Subat depremlerinde tamamen yana devrilirken, cok
sayida insan burada hayatim1 kaybetmistir (NewYork Times, 2023). Yapildigi donemde tani-
tim stirecinin agirlikli olarak “depreme dayaniklilik” tizerinden yurutilldugii belirtilen yapinin
miiteahhidi, yapinin inga edilmeye basladigi donemin TMMOB Mimarlar Odas: Hatay Sube
Baskanr’dir. Yapinin insa edildigi donemin Antakya Ilge Belediye Baskani ve 2014-2024 yillar
arasi donemin Hatay Biiyliksehir Belediyesi Bagkani ise, yasal gereklilikler agisindan yapinin
insaat siirecinde herhangi bir sorun olmadigini belirtmistir (The StraitsTimes, 2023).

Goérsel 11
Ekinci Revizyon imar Plan’nda Rénesans
Rezidans’in yeri, 2010

Kaynak: (Ekinci Belde Belediyesi, (New-
York Times, 2023)
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Gorsel 12
Roénesans Rezidans’in bulundugu yerin 2002-2023 yillari arasindaki degisimi

Kaynak: (Satellite images by Maxar Technologies, New York Times, 2023)

Hatay ve Antakya’da “depreme hazirlik” sireci

Bu ¢alisma ¢ergevesinde incelenen Antakya kentine tarihi boyunca en biiyiik yapisal ve sos-
yal hasar1 vermis olan afet tiiri depremdir. Depreme direncli bir kentin olugmasi ise, ancak
deprem oncesi hazirlik siireclerinin olmasi gerektigi gibi yurttiilmesiyle miimkiindiir. Tarihi
boyunca en az yedi defa buiyiik 6lgtide yikilip yeniden ve ayni yerde insa edildigi belirtilen An-
takya’nin 6 Subat depremleri oncesinde afete hazirlik siireci ise, biiylik bir soru isaretidir. Bu
boliimde Antakya’da 6 Subat depremleri 6ncesindeki 20 yillik donemde Antakya ve Hatay’da
afetlere hazirlik agisindan yapilan ¢alismalar ve bunlarin uygulama dizeyindeki etkileri ele
alinmaktadir.

2002 yilinda Antakya’da bolgesel olcekte “Dogu Akdeniz Bolgesinde Deprem Zarar-
larinin Azaltilmasi” konulu uluslararasi bilimsel kurultay diizenlenmigtir. Birlegmig Milletler
Egitim Bilim ve Kiltiir Dairesi (UNESCO), Amerika Birlesik Devletleri Jeoloji Arastirma Ser-
visi (USGS), Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii gibi
onemli katilimcilarin oldugu kurultayin ev sahipligini, TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi
Hatay Subesi, Hatay Valiligi ve Antakya Belediyesi yapmugtir. 26 farkl tlkeden, 62 bilim
insaninin katildigi kurultayin c¢iktilar1 kamuoyuyla paylasilmis, takip eden siirecte 6 yil siiren
bir ¢alismayla, “Deprem Tehlikesine Hazirlik Hasar Gorebilirlik ve Zarar Azaltma Master
Plani” hazirlanmistir (SERAMAR). Bu planin kapsami, 2010 yilinda yapilan bir calistayla
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kamuoyuyla paylasilan proje kapsaminda Antakya’nin risk haritas: ¢ikarilmig, Antakya kent
merkezindeki biitiin binalar Avrupa Makro Sismik olcegine gore incelenerek bir risk dokiimii
yapilmustir. Yapay titresim verilerek test edilen yapilara iligkin veri tabani ve tarihteki deprem-
ler Gizerinden {iiretilen deprem senaryolariyla, olasi deprem senaryolarinda Antakya’da meyda-
na gelebilecek hasar ve kayiplara iligkin tahminler tretilmistir. Antakya’da gerceklesebilecek
7.5 buyukliginde bir depremin olasi etkilerinin incelendigi ¢alismanin sonuglari yetkili ve
sorumlu idarelerle paylasilsa da, 6 Subat depremleri 6ncesinde bu ¢alismanin ¢iktilari herhan-
gi bir sekilde degerlendirilmemistir (TMMOB, 2023: 415-416). 2006 yilinda, Hatay ve An-
takya’nin depremselligine iligkin 6nemli haritalar hazirlanmigtir. Depremsellik haritasi, zemin
mukavemet haritasi, diri fay hatlari haritas: gibi haritalar, 6 Subat depremlerinden yaklagik 20
yil 6nce, Hatay ve Antakya’nin depremler acisindan risk tagiyan bolgelerine dikkat ¢ekmistir.

2011 yilina gelindiginde, Hatay’da; Antakya Belediyesi, TMMOB’a bagli insaat Mii-
hendisleri Odasi, Mimarlar Odasi, Jeoloji ve Jeofizik Mithendisleri Odasi’’nin Hatay Subele-
ri’yle birlikte Hatay Deprem Calistayr’n1 organize etmistir. S6z konusu ¢alistayda donemin
Antakya Belediye Baskani “Hatay depreminde 40 bin kisinin 6lmesi” riskine isaret ederken,
donemin Mimarlar Odas1 Hatay Sube Bagkani, “Hatay i¢cin Deprem Master Plani”nin acilen
yapilmasi gerektigini belirtir (Mansuroglu, S., Birgiin Gazetesi, 2011). Antakya ve Hatay’in
depreme hazirligi agisindan oldukga 6nemli sonuglarin giindeme geldigi bu ¢ahistayin, 6 Subat
depremlerine kadar gegen on iki yillik sturecte planlama ve uygulama alaninda somut bir kar-
silig1 gorulmemigtir. Antakya’daki deprem 6ncesi doneme dair aydinlatict olacag diistiniilen
bir tespit ise, bu ¢alistay1 duzenleyen ve depremin olasi kayiplarina dair yukaridaki agiklamay:
yapan Antakya llge Belediye Baskani’nin, 2014 yilindan 2024 yilina kadar on y1l siireyle Hatay
Biiyliksehir Belediye Bagkani olmasi; yine ¢alistayin ev sahiplerinden olan donemin Mimarlar
Odas1 Hatay Sube Bagkani’nin, makalenin 6nceki baghginda deginilen Ronesans Rezidans’in
miiteahhiti olmasidir. Bu ag¢idan, Antakya’nin bir deprem bolgesi oldugu gerceginin, bilmesi
gereken herkes tarafindan timiiyle farkinda olundugu gergegini vurgulamak gereklidir.

Calistayin ardindan Antakya’nin depreme hazirlanmasina iliskin baz1 kentsel dontisiim
stireci girigsimleri olsa da (6rnegin Emek ve Aksaray mahalleleri, 2018), bu girisimlerin kurum-
lar arasi esgiidiim sorunlar: gibi nedenlerle, depremden 6nce mekanda karsilik bulmadigi go-
rilmektedir. 2021 yilina gelindiginde, Antakya ve Hatay’in depremlere hazirlanmasi agisindan
biiyiik 6nem tagiyan iki rapor hazirlanir TMMOB Jeoloji Muhendisleri Odasr’nin hazirladig
“Fay Uzerinde Yasayan Illerimiz: Hatay Raporu-6” (2021) ile AFAD ve Hatay Valiligi’nin bir-
likte hazirladigr “il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) Raporu” (2021), Antakya ve Hatay’in ola-
st bir afet durumuna iligskin farkli senaryolar ve alinmasi gereken tedbirlere dair yonlendirici
veriler igermektedir. Fakat bu raporlar da, énceki donemlerde yapilmig hazirlik calismalarinda
oldugu gibi, idare tarafindan uygulamaya doniik sekilde degerlendirilme imkani bulamamuistir.
Bu durum, s6z konusu zaman araliginda yerel ve merkezi yonetim tarafindan ¢ok sayida farkl
yatirimin yapildigi Antakya ve Hatay’in afete hazirlanmasinin 6ncelik olmamasinda, bu konu-
ya dair arastirma ve bilgi eksikliginin bir neden olmadigini gostermektedir.
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Son olarak, Antakya’da ve Hatay’da 6 Subat depremlerinde gerceklesen yikim ve hasa-
rin buyukluginin, “imar affi” uygulamalariyla derinlestigi bilinmektedir. 2018 yilinda bas-
layan ve 2021 yilina kadar basvurularin devam ettigi “Imar Baris1” kapsaminda yalnizca Ha-
tay’da 56 binin iizerinde yapinin “yapi kayit belgesi aldig1” bilinmektedir. Imar affi, herhangi
bir mimarlik ve miithendislik hizmeti almamis ve bu nedenle ruhsati bulunmayan yapilarin,
yalnizca bir bagvuruyla ruhsath héle gelmesi anlamina geldiginden, bu uygulamanin da An-
takya ve Hatay’da depremin yikici etkisini artirmis oldugu bilinmektedir (MIMDAP, 2023).

Antakya’nin deprem 6ncesi siirecinde, Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) ve T.C.
Igisleri Bakanligi’nin birlikte hazirladigi “Afet Zararlarini Azaltmanin Temel ilkeleri” (2008)
raporu ¢ergevesinde tamimlanan stireclerin tamamina yakini ihmal edilmis durumdadir. Antak-
ya’da analizler a¢isindan oldukca geliskin bir arsiv olusmus olsa da, deprem 6ncesi planlama
calismalari biitiinlesik ve afetlere direncli planlama yaklasimi olmaktan oldukga uzaktir. IRAP
Raporu’nda isaret edilen risklere dair herhangi bir hazirhigin yapilmadig kentte, ekonomik, eko-
lojik ve sosyal stirdirtlebilirlik stratejilerinin yani sira, afet sirasinda gerekli olacak altyap: ve
ulagim imkanlar1 da gereken nitelikte saglanmamugtir. Tiim bu siirecte kentsel dontisiim araclari
da, kentteki yap1 stogunu depreme dayanikli hile getirmek agisindan destekleyici bir rol tstlen-
memigtir.

Depremden sonra Antakya’da planlama ve yapilasma siireci

Kahramanmaras merkezli 6 Subat depremlerinden 11 il ve Hatay merkezli 20 Subat deprem-
lerinden agirlikli olarak Hatay ve cevresi etkilenmis olsa da, tiim bu depremlerde en biiyiik
hasar1 Hatay’in gorduigii, Hatay’da ise Antakya, Defne, Samandag ve Kirikhan ilcelerinin en
agir yikim ve hasarin gergeklestigi kentler oldugu agiklanmistir.

357.367 adedi mesken olmak tizere toplam 406.849 yapinin bulundugu Hatay’da, top-
lam konut sayis1 847.380 adettir. Mart 2023 itibariyle yapilan tespit ¢aligmalari, bu konutla-
rin 430.529 adedinin hasar gordiigini; bunlarin 215.255 adedinin ise yikik ya da acil yikim
gerektiren agir hasarli durumda oldugunu gostermektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitge Bagkanhgi, 2023).

Yikimin 6nemli bir bolimiiniin gergeklestigi Antakya’nin yapili cevresinin biiyiik ol¢iide
yikildig1 ya da yapilarin aldigi hasar nedeniyle kullanilamaz duruma geldigi, agsagidaki 6 Subat
depremleri 6ncesi ve sonrasi kizilotesi uydu goruntiisii kargilagtirmasinda da gortilmektedir.

Depremlerle beraber kent hayatinin her agidan neredeyse durma noktasina geldigi Antak-
ya’daki yikimin boyutunu kavramak agisindan, deprem 6ncesi ve sonrasina iligkin hava fotog-
raflarinin kargilagtirmali incelenmesi de 6nemli bir imkan sunmaktadir. Asagidaki hava fotograf-
larinin ilki Ocak 2023, ikincisi ise Mart 2024 donemlerine tarihlenmektedir. Kent merkezindeki
enkaz kaldirma ¢aligmalarinin 6nemli 6l¢tide tamamlandigi 2024 yilinin Mart ayma dair hava
fotografi, Antakya’nin kent merkezinde Habib-i Neccar’in eteklerinde, Affan Mahallesi ve Dag
Mahallesi’nde yer alan yapilar diginda Antakya’nin yerlesik alani i¢inde doku bitinligiiniin
korunabildigi herhangi bir konut bolgesinin goriinmedigini belgelemektedir.
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Tablo 1

Depremden Etkilenen illerde Toplam Bina Sayisi, 2023

il Mesken Isyeri Kamu Diger Genel Toplam
Adana 404.502 29.920 8.916 7.779 451.117
Adiyaman 107.242 5.765 4.370 3.119 120.496
Diyarbakir 199.138 11.412 11.954 3.165 225.679
Elazig 106.569 7.221 2.872 7.051 123.713
Gaziantep 269.212 22.829 5.480 8.162 305.683
Hatay ) 357.4.1'67 33.5"11 10.3"82 5.4.1'89 406.2;49
Kahraman;narz@ 219.3"51 12.558 6.5;.79 4.;65 243.1"53
Kilis 33.399 1.526 1,651 736 37.312
Malatya 159.896 8.370 6.670 4.051 178.987
Osmaniye 128.163 9.428 3.105 2.384 143.080
Sanlwrfa 347.902 18.847 11.790 4.089 382.628
Bolge Toplamu 2.332.841 161.187 74.079 50.590 2.618.697

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanligl, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023

Tablo 2
Il Bazinda Hasar Tespit Raporu (6 Mart 2023)
il Toplam Acil + Agir + Yikik
Konut Sayist Orta Hasarli Konut Sayist Az Hasarli Konut Sayist
Adana 2.952 11.768 71.072
Adiyaman 56.256 18.715 72.729
Diyarbakir 8.602 11.209 113.223
Elazig 10.156 15.22 31.151
Gaziantep 29.155 20.251 236.497
Kahramanmarag 99.326 17.887 161.137
Malatya 71.519 12.801 107.765
A S 2 15255 ............................................ 25957 ........................................ 1 39317 .................
o 2514 1303 .......................................... 27%9 ..................
Osmaniye 16.111 4.122 69.466
Sanlurfa 6.163 6.041 199.401
Bolge Toplamu 518.009 131.577 1.279.727

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanligi, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023

Bu kisimda, 6 Subat depremlerinin ardindan planlama ve yapilasma faaliyetleri agisin-

dan, geride biraktigimiz iki yila yaklagan siire boyunca Antakya’da ve Hatay’da yapilan in-

celeme ve gozlemler ile bu zaman araliginda uretilmis diger ¢alismalarin degerlendirilmesiyle,

Antakya’da planlama ve uygulama alaninda yapilan ¢aligmalarin Antakya’nin gelecekte kar-

silagmasi muhtemel depremler acisindan ne anlama geldigi, baska bir deyisle bu ¢aligmalarin

Antakya’da kirilganligin yeniden inga edilmesi varsayimiyla iligkisi irdelenmektedir.
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Gorsel 13
Antakya’nin 6 Subat 2023 depremleri dncesi ve sonrasi kizilétesi uydu gérintllerinin karsilastiriimasi

Kaynak: NASA, 2023.

Gorsel 14
Antakya’nin Ocak 2023 ve Mart 2024 ddénemlerine ait hava fotograflari

Kaynak: Google Earth, 2023-2024.

Deprem sonrasi siirece iliskin temel kavramlar

Depremden sonra deprem bolgesinin biitiniinde oldugu gibi Antakya ve Hatay’in konu edil-
digi caligmalarda ve agirlikli olarak kamu idaresinin eylemlerinde, “yeniden inga” kavraminin
one ciktigi gorulmektedir. Yeniden insa kavraminin tanimi, yeniden insa edilmesi s6z konusu
olan alanin timiiyle yikildig1 ya da yok oldugu kabuluni icerir (TDK, 2023). Fakat depremde
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biiytiik bir hasar aldig1 farkli yontemlerle tespit edilen tim kentsel ve kirsal yerlesmeler, yapili
gevrenin, konut alanlari ve diger islev alanlarinin 6tesinde; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, fiziksel
ogeleri icinde barindiran, yasayan, canli organizmalardir. Bu nedenle, depremde mekansal
olarak biiyiik hasar almig olan kentlere yapilacak miidahaleler icin “yeniden inga™ ifadesinin
kullanilmasi, fiziksel ¢evrenin ¢ok otesinde bir anlami olan bu yerlesmelerin bircok bileseni-
nin yok sayilmasi ya da goz ardi edilmesi anlamina geleceginden; deprem sonras: siireglerde
onarim ve iyilestirme, rehabilitasyon kavramlarinin kullanilmasinin daha uygun olacag: disii-
niilmektedir.

Afet yonetiminin afetlere hazirlik siireciyle birlikte 6nemli diger bilesenleri, afet sirasi ve
afet sonrasi donemlerin yonetilmesine iligkindir. Deprem sonrasi donemin yonetilmesi agirlikli
olarak enkaz kaldirma siiregleri, nitelikli gecici barinma alanlarinin saglanmasi, gecici barinma
alanlariyla iligkili olarak egitim, saglik tesisleri, idari kurumlar, ¢calisma ve sosyallesme alanlari
basta olmak lizere tum kentsel servislerin erisilebilirlik ilkelerine uygun sekilde saglanmasi,
afet sonrasi hasar tespitlerinin gerekli nitelikte gergeklestirilmesi, biitiinsel, engelsiz ve afetlere
direncli kent planlama ¢alismalarinin siirdiiriilmesi, deprem sonrasi zemin durumu stabil hale
geldiginde mikrobolgeleme ve zemin risk analizi caligmalari yapilarak kalici konutlarin, diger
hizmet alanlarinin, ulasim akslarinin insa edilmesi; tiim bu siireclerde yerel halkin ihtiyaglar
ve halk saglig, kiiltiirel miras ve dogal alanlara azami 6zen gosterilmesi gergevesinde tanim-
lanmaktadir. Bu asamada, 6 Subat depremlerinden sonra gerceklesen strecin, burada ifade
edilen surecle pek benzerlik tagimadigini belirtmek gereklidir (Tezer, 2024).

Depremden sonra Antakya: Yasal degisiklikler, planlama ve yapilasma siirecleri

Depremlerin ardindan deprem bolgesinin tiimiine, Hatay ve Antakya’ya etki eden yasal de-
gisiklikler ve bu siirecte gergeklesen planlama calismalarinin kronolojik olarak ele alinmasi,
aymi siirecte Antakya’nin giindelik hayatina iligkin bilgilendirme, bu kismin konusunu olus-
turmaktadir.

Depremin ardindan arama-kurtarma ¢aligmalari, enkaz kaldirma ¢aligmalari ve nitelikli
gecici barinma alanlarinin ve halkin ihtiyaglarinin kargilanacagi gecici donem kosullarinin sag-
lanamamasi; Antakya’da deprem sonrasi déonemde yasamini stirdiirmeye ¢aligan yerel halkin
yasam kosullarini daha gii¢ hale getirmistir. Bu donemde depremden sonra hayatta kalan yerel
halkin 6nemli bir bolimi, Hatay ve Antakya’dan farkl sehirlere go¢ etmek zorunda kalmigtir.
Gegici donemin barinma alani ihtiyaci uzun bir siire ¢adirla ve bir siire sonra konteynerle kar-
silanirken, depremin ikinci yilina yaklastigimiz bugtinlerde depremzedelerin énemli bir kismi
hala konteynerlerde ve az hasarli konutlarinda yasamay: siirdiirmektedir. Ustelik bu kontey-
ner alanlarinin 6nemli bir boliimi, depremden 6nce verimli tarim alanlarinin bulundugu do-
gal niteligi yuksek alanlarin tizerine kurulmustur. Yedinci mevsimin geride birakildigi deprem
bolgesinde yaz ve kis mevsimlerinin tim yasami zorlastiran kogullari, herhangi bir yalitimi
olmayan konteynerlerde, siirekli kesilen elektrik, kisith su ve gida kaynagi, 6nce enkaz kaldir-
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Gorsel 15
5 Nisan 2023 tarihinde CSIDB tarafindan “afet riskli alan” olarak ilan edilen 307,6 hektar buyuklugundeki alan

Kaynak: Cilgin, C., 2023.

ma ve moloz tagima, ardindan tas ocaklar1 ve beton santralleri nedeniyle temiz hava soluma
imkaninin ellerinden alinmasi; Antakya’da depremden sonra yasamini siirdiiren yerel halk
acisindan zorluklari derinlestirmistir. Enkaz kaldirma caligmalarinin hizi ve 6zensizligi, halk
sagligi ve dogal alanlara buyiik bir zarar vermis, kiiltiirel miras ve dolayisiyla kent bellegi, ayni
stirecte biiytuk bir hasar almistir (Tezer, 2024).

Oncelikle 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremler gerceklesmis,
bu depremlerde tiim deprem bolgesi icinde Hatay ve Antakya en biiyiik hasari almigtir. 10
Subat 2023 tarihinde 10 ilde «Olaganiistii Hal» ilan1 gerceklesmis (T.C. Resmi Gazete, 2023),
bu ilan 27 Subat 2023 tarihinde Elazig’in eklenmesiyle 11 ile genigletilmistir. 20 Subat 2023
tarihinde, bu defa Hatay merkezli depremler meydana gelmistir. ilerleyen giinlerde, 24 Subat
2023 tarihinde “OHAL kapsaminda yerlesme ve yapilagsma kogsullarinin belirlenmesi”ne ilig-
kin 126 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ilan edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2023).

2023 yilinin Mart ayinda, Kiltiir ve Turizm Bakanligi — Kiltir Varliklar: ve Miuizeler

St

Genel Mudiirlugii kapsaminda kurulan “Afet Bolgesi Kazi Bagkanligi”nin Antakya’daki tarihi
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ve kentsel sit alaninda yer alan kiltiirel mirasa iliskin enkaz kaldirma ¢alismalar1 baglamigtir
(T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanlhigi, 2023). 2023 yilina kadar yogun bir sekilde devam eden “en-
kaz kaldirma” ¢aligmalari, yerel halk ile yerel ve ulusal diizeyde uzmanlar tarafindan getirilen
biiyiik elestirilere konu olmustur. Ayni siirecte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan gorevlendirilen DB Mimarlik isimli mimarlik ofisi, Hatay Master Plan1 ¢calismalari-
na baglamigtir (Tiirkiye Tasarim Vakfi, 2024).

5 Nisan 2023 tarihinde Antakya’nin tarihi ve kentsel sit alanindan olusan, 307,6 hektar
biiyiikliigiindeki alan, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig tarafindan 6306 sayil
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun” cercevesinde «riskli alan»
ilan edilmigtir (T.C. Resmi Gazete, 2023). 10 Nisan 2023 tarihinde ise, depremden sonra 24
Subat tarihinde ilan edilen 126 no’lu Kararname, 7452 sayili “OHAL Kapsaminda Yerlesme
ve Yapilasmaya Iliskin Cumhurbaskanlig Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun”
adiyla yasa halini almigtir (T.C. Resmi Gazete, 2023).

9 Mayis 2023 tarihinde, 3 aylik OHAL siiresi tamamlanmigtir. 6 Subat depremleri ger-
ceklestigi sirada, halihazirda Hatay, Defne ve Iskenderun igin yapilmis ve onaylanmus, askiya
¢ikmig ya da askiya ¢ikmayi bekleyen imar planlarinin OHAL siireciyle duraklamig olan aski
sureleri, OHAL siiresinin tamamlanmasiyla kaldigi yerden devam etmistir. Bu stirecte Ha-
tay’daki teknik meslek odalarinin 6 Subat ve 20 Subat depremlerinin bu kentte 6nceden yapil-
mus olan tiim imar planlarinin yeniden ele alinmasini gerektirdigi argiimaniyla yaptig itirazlar
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyeleri tarafindan (Iskenderun ilgesi icin yapilan bir
plan degisikligi disinda) oy birligiyle reddedilmis; sonug olarak 6 Subat ve 20 Subat depremle-
rinden 6nce yapilmis olan imar planlari, 6nceki haliyle onaylanmustir (Tezer, 2024).

2023 yilinin Mayis ve Temmuz aylarinda Kultiir ve Turizm Bakanhigi, “Depremde zarar
goren tescilli tasinmazlara yonelik destek” programi agiklanmus, her iki déonemde de Antakya
ve Hatay’dan proje ve uygulama asamalar igin ¢cok sayida bagvuru yapilmistir (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi, Kiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel Midurligi, 2023).

15 Mayis 2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi arasinda Antakya’nin tarihi merkezinde ilan edilen “afet riskli alan” ko-
nusunda bir protokol yapilarak, bu iki Bakanlhgin Antakya’nin tarihi merkezi igin yapilacak
Koruma Amacl Imar Plan1 Revizyonu siirecini birlikte yiiriitecegi aciklanmustir. Bu siireci
takiben, Kultur ve Turizm Bakanlgi, Tirkiye Tasarim Vakfi’'ni (TTV) gorevlendirmis, TTV
bu siireci halihazirda Hatay Master Plani’n1 yapmakta olan DB Mimarlik ve Kentsel Yenile-
me Merkezi’yle (KEYM) birlikte yuriitmeye baslamistir. 11 Haziran 2024 tarihinde Antak-
ya Koruma Amagli Imar Plani Revizyonu tamamlanarak onaylanmis ve askiya ¢ikarilmustir
(T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, 2023). Itirazlarin ardindan yeniden baslayan degerlendirme
¢aligmalarinin tamamlanmasi beklenmektedir.

Merkezi yonetim segimlerinin ardindan, 17 Temmuz 2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, deprem bolgesindeki yapilarin “eski planlama ve imar kosullarina
gore yapilabilmesi”ni destekleyen “Yerinde Dontisiim” programini ilan etmigtir (T.C. Cevre,
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Sehircilik ve Iklim Degisiklik Bakanligi, 2023). Bu program cercevesinde, depremden 6nce ha-
zirlanmis olan imar planlarinin OHAL siiresinin bitiminde biiytik 6l¢iide onaylanmis oldugu
Hatay’da, deprem oncesi kogullara gore hazirlanmig imar planlarinin tanimladigi yapilasma
kosullarina gore “yerinde dontisgim” yapilmasi miimkiin héle gelmis ve kamu idaresi tarafin-
dan tegvik edilmistir.

2023 yilimin Eylul ayinda Turkiye Tasarim Vakfi, DB Mimarlik ve Kentsel Yenileme
Merkezi’nin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigr’nin belirledigi (Kopriibasi'ndan
Valigobegi’ne kadar olan) 70 ha biiytikligiindeki pilot proje konut tasarimi siirecinin bas-
lamistir. Ekim ay1 itibariyle kolektif bi¢imde bir araya gelen yerel mimarlarin olusturdugu
“Kentin Mimarlar1” ofisi dahil olmak tizere 16 ulusal olgekli mimarlik ofisi ve ti¢ uluslararasi
ekip, konut alanlarinin tasarimi i¢in ¢alismaya baglamistir (Tezer, 2024). Ekim ayina gelindi-
ginde, 6306 sayili yasada “rezerv yapi alan1” tanimina dair bir degisiklik meydana gelmistir.
Bu degisikligi takiben 13 Kasim 2023’te Antakya’da, Asi Nehri’nin bati yakasinda Cebrail
Mahallesi’nden Akdeniz Mahallesi’ne kadar olan 207 ha biyiikligiinde bir alan, 6306 sayili

Gorsel 16
5 Nisan 2023 tarihinde CSIDB tarafindan “afet riskli alan” olarak ilan edilen 307,6 hektar blyukligundeki alan ve 13
Kasim 2023 tarihinde CSIDB tarafindan “rezerv yapi alani” olarak ilan edilen 207 hektar buytkligindeki alan

T 3 “".; (- ; _‘- w 4545, O \\} ."-\’ 33 g ‘(&\ ;

Kaynak: Cilgin, C.,, 2023.
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Gorsel 17
Depremden Sonra Antakya’da Kurumlar, Aktérler, Strecler

Kaynak: Tezer, 2023.

yasa kapsaminda “rezerv yapi alani” ilan edilmistir (Cilgin, 2024). Yerlesik alanda yapilan
rezerv alan ilani, yerel halkta buyuk bir “milkstuzlesme” endisesine yol agmustir (Tezer, 2024).
Antakya’da deprem sonrasi ilk rezerv alan ilanini takiben farkli zamanlarda yerlesik alanin
farkli bolgelerinde yapilan rezerv alan ilanlar1 ve strecin yeterince seffaf olmayisi, yerel halk
acisindan konuya dair endise ve belirsizligi artirmaktadir.

2023 yilinin Mart ayinda baslayan Hatay Master Plan’nin ¢alismalari devam ederken
yapilan halk toplantilarinda, plan kapsaminda Amik Goli habitatinin yeniden canlandiril-
masi, havalimani i¢in alternatif yer arayisinin devam ettigine iligkin bilgiler paylagilirken, 12
Ekim 2023 tarihinde Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin Hatay Hava-
limanr’nin yerinde onarimina iligkin ihalesi sonuc¢lanmig ve havalimaninda onarim ¢aligmalar:
baglamigtir (Antakya Gazetesi, 2023).

Antakya’nin deprem sonrasi gegirdigi enkaz kaldirma, gecici barinma alanlari, dogal
alanlara miidahale, planlama siirecleri ve kalict konutlarin ingasi siireglerine iligkin kurum ve
aktorlerin iligkilerini igeren diyagram, farkli siireglere iligkin ¢cok sayida aktoriin dahli ve dola-
yisiyla olugmasi muhtemel karmagay: gozler 6ntine sermektedir.

30 Nisan 2024 tarihinde, nehrin batisinda yer alan pilot proje alanindaki 6000 kalici
konutun tasarim stireci tamamlanmig ve projelerin tanitim toplantis1 Antakya’da yapilmustir.
Kisa bir siire sonra, 8 Mayis 2024 tarihinde ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg,
Hatay ve Antakya’da TOKI tarafindan insa edilecek 140 bin konutun ihalesinin yapildigini
duyurmustur. Depremden sonra yapilan ozensiz ve hizli enkaz kaldirma ¢alismalariyla zey-
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Gorsel 18
Antakya’'nin santiye gérinimu, 27 Ekim 2024

Kaynak: Sezer, S. 2024.

tinlikler, tarim alanlar1 ve vadiler basta olmak tizere dogal alanlar “moloz dokiim sahasi”na
dontismiigken, konut ihalelerini takiben bu konutlarin yapilabilmesi i¢in Hatay’da 60’a yakin
tas ocagi ve ¢ok sayida beton santrali i¢in ruhsat verildigi bilgisi edinilmistir (Gazete Duvar
Haber Merkezi, 2024).

Ustelik uzmanlarin yaptig1 hesaplar, buradaki kalict konut ihtiyacinin karsilanmas icin
gereken yap1i malzemesinin saglanmasinin iyi bir planlamayla neredeyse yeni bir tag ocagina
ihtiya¢ olmadan ¢6ztmlenebilecegini ortaya koymaktadir (Celik, 2024). Gelinen asamada
depremin ardindan Antakya’da yaklagik olarak iki yil geride kalmistir. Bu zaman araliginda
deprem bolgesinde ve Antakya’da seyreden siireg, afet yonetimine iligkin literattrde tarif edilen
strecle biiyik uyumsuzluklar tagimaktadir. Kent buyiik ol¢iide bir santiye goriinimundedir.
Enkaz kaldirma ¢alismalarindan gecici barinma alanlarinin saglanmasina, tiretim ve ¢aligma
alanlarindan, gegici donemde verilecek saglik, egitim, sosyal tesislere, temiz su ve gtivenli gida-
ya erigim, temiz hava solumak gibi en tabii insan haklarinin saglanmasi agisindan Antakya’da
stabil ve halkin nitelikli bir yagam siirebilecegi ge¢ici dénem kosullarinin saglandigini belirt-
mek miimkiin degildir.

Depremden sonra Antakya’da goriilen planlama ve yapilasma siiregleri, JICA ve Icis-
leri Bakanlhigr’nin hazirladign “Afet Zararlarini Azaltmanin Temel Ilkeleri” (2008) raporu-
nun Onerdigi ilkeler kapsaminda ele alindiginda; butinlesik, afetlere direngli ve entegre bir
planlama sisteminin olmadigi goriilmektedir. Dogal alanlar ve halk sagliginin enkaz kaldirma
¢aligmalari, tas ocaklar1 ve beton santrallerinin faaliyetleriyle biiyiik bir risk altinda oldugu
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kentte; ekonomik, ekolojik ve sosyal surdiirulebilirlikten soz etmek mumkiin degildir. Altyap:
ve ulagim imkanlar iki yillik siire i¢inde herhangi bir iyilesme gostermemis olup, yerel halkin
kentin onarim, planlama ve yeniden yapilanma strecine katilim diizeyi son derece kisithdir.

Sonug¢: Depremden sonra Antakya’da kirilganligin insasi

Bir kent so6z konusu oldugunda, onu bir tehlikenin zarar verici etkilerine karsi duyarh ki-
lan ozellikleri ve kogullari ifade eden “kirillganlik” kavrami, kentlerin (ya da dahil oldugu
sistemlerin) agirlikli olarak iklim degisikliginin olumsuz etkilerine ne olciide duyarl oldugu
ve bunlarla bas edememe diizeyi anlamina gelir. Kente iliskin tiim dinamiklerden dogrudan
etkilenebilen kirilganlik konusu, bu makalede Antakya’nin 2023 yilinin Subat ayinda yasanan
depremleri merkeze alinarak, depremlerden 6nceki ve sonraki donemin planlama ve yapilagsma
kosullar1 ele alinmakta, bu iki siire¢ arasindaki benzerlik ve farkliliklar irdelenmektedir.

Depremden sonra Antakya’da planlama ve yapilagma ile kentteki giindelik hayatin is-
leyisine planlama perspektifiyle bakildiginda, depremden once kentsel mekanlarin igleyisinde
bazi agilardan sorunlar olsa dahi sosyal, kiiltiirel, ekonomik agidan, dogal ve kiiltiirel varlik-
lar, egitim duzeyi ve nitelikli tretim mekanlar1 agisindan yerel halki icin belli diizeyde bir ya-
sam kalitesi sunan bir kent olan Antakya’da; niifusun 6nemli bir kisminin depremde hayatini
kaybettigi, biiyiik bir nifusun kosullar nedeniyle baska sehirlere goc ettigi, depremle beraber
ampute hale gelen niifusla beraber engelli niifusun arttigi, planlama siireglerinde biitiinsellik
yerine pargacil planlama ve uygulamalarin goriildigii, denetim mekanizmasinin buyuk o6l¢iide
etkisiz kaldigi bir durum s6z konusudur. Dogal alanlar, halk saghg: ve kiltiirel miras, enkaz
kaldirma stireclerinde buyuk bir zarar gormus, nitelikli gecici barinma alanlari, saglik, egitim
tesisleri, sosyallesme ve toplumsal rehabilitasyon alanlari yeterince saglanamamuistir.

Planlama suregleriyle eszamanli ilerlemeyen ve heniiz biiytik depremlerden sonra en az
2-3 yil siirmesi beklenen art¢i sarsintilar devam ederken —uzmanlarin uyarilarina ragmen— hiz-
lica tamamlanmaya ¢alisilan kalici konut ingaatlari, kenti faaliyetin hi¢ durmadigi bir santiye
alanina dontstirmustiir. Bu konut ingaatlari icin faaliyete gecen ¢ok sayida tag ocagi ve beton
santralinin etraflarina siirekli toz yayan faaliyetlerii, yasadisi ve plansiz tekil insaatlarin str-
mesi, farkli siireglerle dogal alanlarin stirdiiriilebilirligine, yerel halkin giindelik yasamina ve
halk sagligi kosullarina geri dontigsiiz sekilde verilen zararlar hala devam etmektedir. Engelsiz
ve afetlere direncli, butiinsel planlamanin hala kendisine yer bulamadigi Hatay ve Antakya’da
planlama ve yapilasma konulari; riskli alan, rezerv alan tartismalari, kalici konutlar tiggenine
sikigmis durumdayken, kentin tamaminda siiren araliksiz yapilagsma faaliyetlerine yerel halkin
dahil olma diizeyi oldukga kisitlidir. Siirecin bazi asamalarinda yapilmaya calisilan denetim
uygulamalari, yerel halkta gelecekte depreme direncli bir kentsel mekan olusacagina dair giive-
ni yeterli diizeyde saglamaktan uzaktir. Deprem olduktan sonra pek ¢cok defa farkli diizeylerde
degisikliklerin oldugu kurum-aktor sisteminde ise, uyumlu ve yerel halkin katilimini gézeten
bir ¢aligma stireci gorillmemektedir.
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6 Subat ve 20 Subat depremlerinde Antakya’da tiim deprem bolgesi i¢inde en buyiik
yikim ve hasarin gerceklesmesi, kentin bir¢ok acgidan afetlere direngli olmaktan uzak ve kiril-
ganlik diizeyinin oldukg¢a yiiksek olmasindan kaynaklanmigtir. Deprem oncesi siirecte kentte-
ki kirilganhigin nedenlerini genel olarak; kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi, biitiinsel
bir planlama yaklasiminin olmamasi, plansiz ve parcacil uygulamalar, mithendislik hizmeti
almamus yapilarin “Imar Affi” ile yasal hale gelmesi, gerekli énlemler alinmadan zayif zemin
lizerine ingaat yapilmasi, deprem yonetmeligine uygun olmayan yapilagsmalar, yonetmeligin
yetersiz kaldigi durumlar ve yapi denetimi eksikligi eksikligi seklinde siralamak miimkiindiir.
Antakya’da deprem sonrasi planlama ve yapilagsma stirecleri incelendiginde, kirilganliga neden
olan durumlar agisindan deprem oncesi donemle biiyiik benzerlikler oldugu goralmektedir.
Ustelik su anda, iki y1l 6nceki bityiik depremleri biiyiik kayiplar vererek atlatmis olan Antakya
halky; iki yila yakin bir siiredir niteliksiz kosullarda barinma, saglik ve egitim tesislerine
erisememe, ulasim yuzeylerinin siirekli ve yiiksek hizli hafriyat kamyonlar1 tarafindan isgal
edilmesi nedeniyle gerceklesen kazalar, yollarin siirekli bozulan zemini nedeniyle bireysel
araglarda siirekli olusan arizalar, kent merkezindeki 1ssizlik, aydinlatma ve eksik denetim ne-
deniyle giivenlik sorunlari, 6nce enkaz kaldirma ¢alismalari, ardindan tas ocaklar1 ve beton
santrallerinin faaliyetleri nedeniyle 6nemli saglik sorunlari, mulkiyete iliskin farkli yasal tanim
ve statiiler nedeniyle mulksiizlesme endisesi, mulk sahibi olmayan fakat burada yasayan halk
acisindan hak sahipligi tartismalar1 gibi pek ¢ok nedenle yorgun, umutsuz ve endiselidir.

Yerel halkin i¢inde bulundugu bu kosullar, planlama ve yapilagma siireglerine eklendi-
ginde, Antakya’nin olasi afetlere iligkin kirilganlik diizeyi daha da artmaktadir. Biitiin bu ne-
denlerle, depremden sonra Antakya’da yiiriitiilen siireci, “kirilganligin yeniden insas1” olarak
ifade etmek gerekli ve dogru gorinmektedir. Bu durumda, eger deprem bolgesinin ve bu ma-
kale cercevesinde Antakya ve Hatay’in gelecekte olusmasi muhtemel depremler bagta olmak
lzere tim afetlere hazirlikli hile getirilebilmesi icin mevcut stirecin saglikli bir sekilde yeniden
degerlendirilmesi, stirecteki hatalarin analiz edilmesi ve siirecin afetlere direncli, engelsiz ve
biitiinsel planlama ilkeleri cercevesinde yeniden ele alinmasi gerekli goriilmektedir.
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