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Oz

Diinya toplumlari 1945 yilindan itibaren kurallara dayali kiiresel ticaret sisteminden faydalanmig ve firsatlarla dolu bir refah dénemi
gecirmistir. Ozellikle de son 30 yilda kiiresellesme hizlanmig ve Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmasiyla diinya ticaretinin artigt ivme
kazanmugtir. Ancak 21. Yiizyilin ikinci on yilindan itibaren kiiresel ticaret ABD ve Cin arasindaki ticaret savaslari, Koronaviriis salgini,
Ukrayna savasi gibi biiyiik soklarla kargilasmistir. Bu sok dalgalari kargilikli bagimhligin yogun oldugu ¢agimizda ihracat kontrolleri,
ithalat vergileri gibi ticaret politikalar ile uluslararas ticaretin kargisina engel olarak ortaya ¢ikmistir. Jeopolitik iligkilerin gerilmesiyle
diinyanin 6nde gelen iilkeleri, artan milliyetcilik soylemleri ile ekonomik giivenliklerini saglama amaciyla korumacilik politikalari izlemeye
baslamuglardir. Ulkelerin iiretimlerini iilkelerine yakin veya dost iilkelere kaydirmalari kiiresel ekonomide pargalanma tartigmalarini da
giindeme getirmistir. Bu calisma, son yillarda kiiresel gerilimlerin tetikledigi ekonomik milliyetcilik ve korumacilik politikalarindaki
yiikselis ile kiiresel ekonomideki parcalanmanin gidisatini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Abstract

World societies have benefited from the rules-based global trading system since 1945 and have experienced a period of prosperity full
of opportunities. Especially in the last 30 years, globalization has accelerated and the increase in world trade has accelerated with China
joining the World Trade Organization. However, since the second decade of the 21st century, global trade has encountered major shocks
such as the trade wars between the USA and China, the Coronavirus pandemic and the Ukraine war. These shock waves have emerged
as obstacles to international trade with trade policies such as export controls and import taxes in our age of intense interdependence.
With the tension in geopolitical relations, the world’s leading countries have begun to follow protectionist policies in order to ensure their
economic security with increasing nationalist narrative. The fact that countries shift their production to close or friendly countries has
also brought up discussions about fragmentation in the global economy. This study aims to analyze the rise in economic nationalism and
protectionism policies triggered by global tensions in recent years and the course of fragmentation in the global economy.
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Giris

2022 yilinda Birlesik Krallik merkezli Collins Dictionary tarafindan yilin kelimesi olarak
“QOzellikle bir dizi felaket olayindan kaynaklanan uzun bir istikrarsizlik ve giivensizlik déne-
mi” anlamina gelen “permakriz” (Permacrisis) sozcigu secilmistir. S6zlik uzmanlarina gore,
diinyamiz kalic1 bir kriz yagamaktadir (Collins Dictionary, 2022). Ayni yilda Financial Times
gazetesi tarafindan yilin kelimeleri arasinda “cevresel, jeopolitik ve ekonomik nitelikteki i ice
gecmis ve es zamanli krizler”i ifade eden ve “¢oklu kriz” anlamina gelen “polikriz” (Polycrisis)
sOzcugu segilmistir (Financial Times, 2022). Bu isaretler aslinda diinyanin i¢inde bulundugu
durumu fotograflamaktadir. 2020 yilinin baglarinda ortaya ¢ikan ve milyonlarca insanin ha-
yatini kaybetmesine neden olan Koronavirus salgini, ayni donemde baglayan ABD-Cin ticaret
savaslari, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ve son olarak Israil Filistin savasi kiiresel toplumun
yasadigi krizleri 6zetlemektedir. Bu soklar dogasi geregi her ne kadar farkli alanlari igerse de,
tamaminin yol agtigi bir olgu ile karg1 karsiya kalmistir; ekonomik milliyetgilik ve uluslararasi
ticarette korumacilik politikalari.

Diinya toplumlari 1945 yilindan itibaren i¢inde bulundugu kiiresel ticaret sisteminden
faydalanmis ve firsatlarla dolu bir refah donemi gecirmistir. Ozellikle de son 30 yilda kiire-
sellesme hizlanmis ve Cin’in DTO’ye katilmasiyla diinya ticaretinin artist ivme kazanmustir.
Ancak 21. Yizyilin ikinci on yilindan itibaren kiiresel ticaret biiyiik soklarla karsilagmigtir. Bu
sok dalgalari kendi satihlarinda sismik dalgalar olusturarak ¢ok farkli alanlarda ticaretin kar-
sisina engel olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Son yillarda gezegenimizin agiri 1sinmasi diinyanin
farkli noktalarinda farkl tehditlerle kargimiza ¢ikarken, iklim krizi ile miicadelede milliyetgilik
anlatilar1 ortaya ¢ikmigtir. Tim bu soklar yasanirken dinyanin en biytk iki ekonomisi olan
ABD ve Cin arasinda bazi kesimler tarafindan da yeni soguk savag olarak da adlandirilan
(Brands ve Gaddis, 2021; Ferguson ve Rice, 2023), jeopolitik ve ekonomik gerilim tirmanmaya
devam etmekte ve karsilikli ticarete her gecen giin yeni kisitlamalar getirilmektedir. Diinyanin
son 15 yilda yasadigi bu soklar ve ABD Cin arasindaki artan jeopolitik gerilim, hitkiimetleri
ve ig diinyasini, tedarik zincirlerini denizagiri bolgelerden kendi topraklarina, yakin bolgelere
veya dost iilkelere tasginmasina yonelik politikalar gelistirmeye zorlamigtir. Bu ¢abalarin bir
parcasi olarak hiikimetler milyarlarca dolar stivbansiyonlar hazirlamakta, ekonomik ve ulusal
giivenlik agisindan kritik olarak olan mallarin ihracatina kisitlamalar getirmektedir. Uluslara-
rasi ticaretin kargisindaki bu engeller kiiresellesmeye zarar vermekte, iilkelerin tretimlerini ve
tedarik zincirlerini kendi topraklarina veya jeopolitik ¢catigmalardan etkilenmeyecegi, stratejik
acidan kendi politikalari ile uyumlu dost/miittefik iilkelere kaydirmasi kiiresel ekonomik en-
tegrasyonu parcalanmasina yol agmaktadir.

Bu ¢alismada kiiresel ekonomik parcalanmaya giden siire¢ incelenmis ve parcalanma-
nin boyutunun artmasi halinde kiiresel refahin diigecegi, toplumlara bir maliyetinin olacag:
ve Ozellikle dar gelirli tilkelerde bu maliyetin daha da fazla olacagi sonucuna varilmigtir. Bu
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tiir ekonomik kayiplarin yasanmamasi igin kiiresel kurumlarin giiclendirilerek daha aktif rol
almasi ve kiiresel isbirligi hayati 6neme sahiptir.

2. Bolumde diinyada yukselen milliyetcilik ve ekonomik baglamdaki milliyetcilige degi-
nilmis, 3. Bolimde tilkelerin kendi kendine yetme isteklerinden kaynakli ekonomik giivenlik
ve izledikleri korumacilik politikalar1 analiz edilmis, 4. Boliimde ise diinyanin tanik oldugu
jeopolitik kirilmalarin yol actig1 kiiresel ekonomik pargalanmanin seyri incelenmistir. Sonug
boliimiinde kiiresel ekonominin entegrasyonun ¢oziilmesi halinde yasanabilecek olasiliklar ve
bunlarla basa ¢itkmaya dair ¢ikarimlar yapilmustir.

Yiikselen Ekonomik Milliyetcilik

On yedinci yiizyil, zenginlik tGretimine odaklanmis siyaset ve yonetim alanlariyla yakindan
baglantili ilk teorilere tanik olmus, takip eden yiizyilda Adam Smith tarafindan para ve zen-
ginlik arasindaki karigikliga dayanan ve hatali korumaci politikalara yol agan bir sistem ola-
rak “merkantil sistem” terimi icat edilmistir (Pradella, 2014). Amerika’nin ilk hazine bakani
Alexander Hamilton’un yani sira Alman ekonomist Friedrich List de ekonomik milliyetgiligin
entelektiiel kurucular: olarak kabul edilmektedir (Etges, 1997, s. 69). Hem List hem de Hamil-
ton igin korumacilik politikalari bir ulusun endiistriyel kapasitesini artirmasinin bir yoluydu.
List, Alman eyaletleri arasindaki tarife engellerinin azaltilmasi i¢in giimruk birligi olan Zoll-
verein’in olusturulmasi ve Alman demiryolu aginin inga edilmesi gibi ulusal giicti destekleyen
¢esitli politikalar Gretmistir (Harlen ve Margerum, 1999).

“Ekonomik milliyetgilik” kavraminin kokeni 20. yuzyila kadar uzansa da Bati top-
lumlarinda Birinci Diinya Savasi yillarinda kullanilmaya baglanmustir. Ancak 21. Yuzyilin ilk
ceyreginde bu terimin kullanimi artmaya devam etmistir (Helleiner, 2002; Pryke, 2012). 2016
yilinda “Once Amerika” (First America) ve “Amerika’y1 Yeniden Biiyitk Gii¢ Yap” (Make
America Great Again) sloganlari ile katildig1 secimleri kazanarak ABD bagkani secilen Donald
Trump, ticaret tarifelerini uygulamaya koymustur. Birlesik Krallik 40 yili agskin AB tyeligi-
nin ardindan 2020 yilinda AB’den ayrilmasinin arkasindaki nedenlerden biri de milliyetgilik
olmustur. Avrupa’da da benzer sekilde asir1 sag ve popilist liderlere destek yiikselmektedir.
Bu destegin arkasindaki en buyiik etkenlerden digeri de gogtiir. 22’si AB iilkesi olan 38 tye-
li OECD ilkelerine gergeklestirilen gog sayist 2021°e gore yaklagik %26 artig gostermis ve
2022’de 6,1 milyona ulasarak tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ¢ikmigtir (OECD, 2023).
Gogmen sayilar1 artmaya devam ederken, AB politikacilari icin bu durum acil bir endise olma-
ya devam etmekte ve Avrupa’nin birgok tilkesinde agir1 sag partilere verilen destek de artmak-
tadir. 2023 yilinin sonlarina dogru Hollanda secimlerini asir1 sagc1 Geert Wilders kazanmig
ve bu secimlerde de go¢ baskin bir konu olmustur. Kitadaki devletlerde asir1 sagin yiikseligi
2024’tin Haziran ayinda yapilacak Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde AB’nin gelecegine dair
endigeleri de artirmaktadir. Ayni donemde diinyanin bir¢ok bolgesinde milliyetgilik soylem-
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lerinde ve popiilist liderlerde artis yasanmigtir. Diinya genelinde popilizm son yiizyilin en
yuksek seviyesine ¢ikmug, tilkelerin %25’inden fazlasi su anda popiilist liderler tarafindan yo-
netilmektedir (Funke, Schularick ve Trebesch, 2023).

Covid 19 salgininin Cin’de ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire sonra kiiresel pandemi ilan
edilmesi ile tiim diinya bu soka hazirliksiz yakalanmistir. Devletler salgina kars yetersiz saglik
ekipmanlar1 ve maske gibi koruyucu donanimlari tedarik etme yarigina girmistir. 2020’nin ilk
yarisinda COVID-19 ile miicadelede kullanilan kritik triinlerin en biytik ithalatcisi olan Ame-
rika Birlesik Devletleri, ithalatinin %41’ini Cin’den saglamistir. Buna karsilik diinyada toplam
ihrag¢ edilen yliz maskelerinin %56’s1 ise Cin tarafindan gerceklestirilmistir (WTO, 2020).
Salginin ilerleyen siireclerinde asilar gelistirilmeye baglanmig ve ilk uygulamalari olumlu so-
nuglaninca diinya genelinden ag1 ureticilerine talepler gelmeye baglamistir. Ancak asilarin l-
kelere tahsisi adil olmamus, ag1 ureticisi iilkeler kendi ihtiyaclarini 6ncelemeleri nedeniyle “as1
milliyetciligi” ortaya ¢ikmig, 2021 yilimin ilk aylarinda diinya genelinde asilarin yarisindan
fazlasi gelismis iilkeler tarafindan satin alinmstir. Bu gelismeler iizerine Diinya Saglik Orgiitii
COVID-19 asilarinin adaletli dagitilmasini vurgulamustir (Cevik, 2021, s. 178). Diinyanin en
biiyiik ekonomisi, saglik krizi ile miicadele ederken, ila¢ ve tibbi malzemelerdeki bagimliligini
fark etmis, 2021 yilinin Subat ayinda Baskan Joe Biden tarafindan Tedarik Zincirlerine iliskin
Bagkanlik Kararnamesi yayimlanmistir.

ABD Bagkani Joe Biden 1 Mart 2022 tarihinde Kongre’nin her iki kanadina hitap ettigi
“Birligin Durumu” konusmasindaki, “Bir ucak gemisinin giivertesinden, otoyol korkulukla-
rindaki celige kadar her seyin bastan sona Amerika’da yapildigindan emin olmak igin Ameri-
kan mallar: satin alacagiz” agiklamasiyla, milliyetci bir politika izledigini gostermistir (White
House, 2022). Her ne kadar dis politikada serbest ticareti savunsa da i¢ politikada milliyet¢i
bir tutum sergilemistir.

Milliyet¢ilik yalnizca ABD ve AB’de ytuikseliste degil, Hindistan’dan Cin’e kadar farkli
tlkelerin de giindemindedir. Cin’in 2013 yilinda baslatugi Kusak ve Yol Girigimi ve 2015
yilinda acgikladigi “Made in China 2025” stratejik sanayi politikasi tamamen milli tiretimin
tizerine kurulmustur. Mayis 2020°de Hindistan Bagsbakani Narendra Modi, koronaviriis salgi-
ni1 sirasinda yaklasik yarim saat siiren ulusa seslenis konusmasinda “kendi kendine yeterlilik”
(Hintce: Aatmanirbharta) ifadesini yirmi sekiz defa tekrar etmis (Hindustan Times, 2020) ve
Oxford sozlugu tarafindan 2020 yilimin Hintge sozciigii olarak ayni kelime secilmistir (Oxford
University, 2020).

Iklim siyaseti de “milliyetcilik” anlatilariyla giderek daha fazla ic ice gegmektedir. Bu
durum, toplumdaki ve siyasetteki aktorler igin farkli anlamlar ifade eden, iklim degisikliginin
ulusal ¢ikarlara ciddi bir tehdit olusturdugu fikrini savunan “iklim milliyetciligi”ni ortaya
gikarmigtir (Kashwan, Liu ve Das, 2023). Bu konuya benzer sekilde, yer alti kaynaklarina
ev sahipligi yapan tlilkelerin yabancilara ait yeralti kaynaklarinin projelerine iligskin vergileri
ve diger kurallar1 sertlestirme yontindeki hamleleri anlamina gelen kaynak milliyet¢iligini de
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giindeme getirmistir (Litvin, 2022). Elektrikli araglarin pillerinde kullanilan lityum metalinin
yarisini elinde bulunduran Latin Amerika tilkeleri madencilik endiistrisi tizerindeki vergileri
artirmak ve cevresel agidan tartismali projeleri engellemek veya mali ve diger diizenlemele-
ri sikilagtirmanin yollarini aramaktadir. Meksika Senatosu, 6zel sirketlerin imtiyaz stiresini
kisaltmuis, Bolivya’da lityum endustrisinin neredeyse tamamu devlet tarafindan yonetilmekte,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Kirgizistan ve Madagaskar’daki yonetimler de devlet miida-
halesini artirmaya ¢alismaktadir (The Economist, 2023).

Genellikle yabanci teknolojilere bagimhiligin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi amaciyla
ulusal teknoloji ve yenilik politikasi egilimini ifade eden Tekno-milliyetcilik yeni ortaya ¢ikan
bir yaklagimdir (M. Kim, Lee ve Kwak, 2020, s. 1). Teknoloji ve ilgili endiistrilerin tedarik zin-
cirlerindeki stratejik girdilere uygulanan ihracat kontrolleri giderek artmaktadir. Bu kontroller
ulusal giivenlik veya 6nce kendi ihtiyaglarinin kargilanmasi gerekcesine dayandirilmaktadir.
2023 yilinin sonlarinda Cin, 6nce galyum, germanyum ve grafit gibi teknolojik tiretimin 6nem-
li girdilerine ek ihracat izinleri talep etmeye baglamig, ardindan nadir toprak elementlerini
¢ikarma ve islemede kullanilan teknolojilerin ihracatimi yasaklamigtir (White, 2023).

21. yiizyihn ilk baglarinda ekonomi, politik karar alma siirecini yonlendirirken giinii-
miizde artik devletlerin ticaret, teknoloji, sanayi ve rekabet politikalarini silahlandirmasiy-
la ekonomik kararlari siyaset belirlemektedir. Bu da egemen ideoloji olarak neoliberalizmin
yerini milliyetciligin almasma neden olmaktadir. “Once Amerika”, “Once Cin” ve “Once
Hindistan” gibi uluslarin kendini 6nceledigi hareketler, karsilikli yarar saglayan kazan-kazan
ticaretinin yerini “ben kazandim, sen kaybettin” seklindeki sifir toplamli rekabete birakmak-
tadir (Brown, 2022).

Ekonomik Gilivenlik ve Korumacilik Politikalari

“Ulusal Guivenlik” kavraminin, hizla gelisen uluslararasi etkilesimlerle uluslarin siyasi ve stra-
tejik gcikarlarinin degismesinden dolay: ortak bir tanimi yoktur (Zhou, Jiang ve Chen, 2023, s.
3). Ornegin NATO, degisen jeopolitik ve risk unsurlarina karsi kara, hava ve deniz operasyon
alanlarina 2016 yilinda siber uzayi, 2019 yilinda da uzay: ekleyerek operasyonel alanini bese
gikarmigtir (NATO, 2016, 2019). ABD basta olmak tizere devletler zaman igerisinde tehdidin
ve riskin degisen dogasi ile giivenlik politikalarini degistirmektedirler. Soguk savas doneminde
en buyuk tehditler arasinda komtinizm ve artan nukleer silahlanma varken giinimuzde bu
tehditler geri planda kalmaktadir. 1970’lerde yasanan petrol soku, petroliin kiiresel ticaret i¢in
stratejik 6neme sahip vazgecilmez bir konumda oldugunu gosterirken, bu giin nadir element-
lerin ve yar iletkenlerin giivenligi en bagta gelmektedir. Soguk Savas 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmastyla sona ermistir. Ancak 2001 yilinda DTO’ye dahil olan ve bugiin diinya-
nin en fazla ihracat gerceklestiren tlkesi Cin ile diinyanin en biiyiik ekonomisi ABD arasindaki
stratejik rekabet yeni bir soguk savas olarak nitelendirilmektedir (Jisi, 2023; P. M. Kim ve



Ul

Veli Ahmet Cevik

digerleri, 2023). Bu savasin arka planinda teknoloji basta olmak tizere ekonomik rekabet yer
almaktadir.

2021 yilinda diinyanin en buyuk asi ureticilerinden biri olan Hindistan, koronaviriis
salginin ani ve beklenmedik ikinci dalgasinin yiikseldigi donemde kendi vatandaslarina 6ncelik
vermek istedigi i¢in as1 ihracatina yasak getirmigtir. 2022 yilinda Rusya, yaptirimlara misille-
me olarak enerjiyi silah olarak kullanmig, Avrupa’ya olan gaz akigini kesmistir. Ayni tarihlerde
diinyanin farkli bolgelerinde temel besin kaynaklari olan bugday ve misir gibi 6nemli tahillara
ihracat yasaklari uygulamigtir. ABD, 2022 yilinda Cin’in ileri diizey askeri sistemler iiretme-
sini engellenmesi amaciyla gelismis yar iletkenlere ve bunlari tiretmek i¢in kullanilan araglara
yonelik ihracat kontrollerini sikilagtirmigtir. Cin, hammadde ve diger kritik minerallerin ihra-
catimi kisitlamak igin cesitli politikalar kullanmaktadir. Ulusal giivenlik gerekcelerini one siire-
rek, Bat’nin yari iletken endiistrisine yonelik kisitlamalara karsilik olarak, teknoloji agisindan
hayati 6neme sahip kritik minerallere ihracat kisitlamalari uygulamaya devam etmektedir.

Ticaret savaslar1 teknoloji savaslarina ve sermaye savaslarina dontstiikge, basta ABD
olmak uzere, dinyanin onde gelen ilkelerinin ekonomi politikalarini tasarlamada giivenlik
unsuru belirleyici olmaktadir (Brown, 2023). 2023 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kal-
kinma Konferansi tarafindan yayimlanan, Dogrudan Yabanci Yatirim Tarama Mekanizma-
larinin Geligimi raporunda son yillarda, 6zellikle ulusal giivenlik gerekgesiyle yatirim izleme-
sinde karmagik prosediirlerin benimsenmesine yonelik yeni bir egilim tespit edilmistir. 2022
yilinda ulusal giivenlik gerekgesiyle yatirim izlemesi yapan iilke sayisindaki artis devam ederek
37’ye ulagsmus, bunlardan 16 iilke dogrudan yabanci yatirim izlemesine iligkin 24 6nlem almuis
ve bir¢cogu da mevcut rejimlerin kapsamini genigletmistir (UNCTAD, 2023).

Igeresinde bulundugumuz yiizyilin ilk ¢eyreginde ABD agisindan ekonomi ve ulusal gii-
venlik politikalar: kesigmis ve karar alicilar1 zorlamigtir. Daha 6nce geri planda kalan gida given-
sizligi, enerji kithgi, enflasyon ve iklim degisikligi gibi ekonomiyi ilgilendiren konular ABD’nin
Ulusal Guvenlik Stratejisinin odak noktasi hakine gelmistir (Farrell ve Newman, 2023). ABD
Ulusal Guvenlik Danismani Jake Sullivan, 2023 yilinda Brookings Enstitiisi’'nde gergeklestirdigi
konusmasina “Bir Ulusal Giivenlik Damsmanimin ekonomiyi tartismasmma izin verdiginiz igin
hepinize tesekkiir ederek baslamak istiyorum.” diyerek ekonomi alanindan baglamistir (White
House, 2023). Aslinda bu durum ABD’de ulusal giivenligin odak noktasinin ekonomik iligkilere
yonlendirildigini gostermektedir. Donald Trump baskanligi doneminde “Amerikan Satin Al”
politikalarini tegvik ederek, artan ABD ticaret agiginin azaltacagini, istihdam yaratacagini ve
ulusal giivenligi giiclendirecegini savunmustur. ABD’nin son 20 yildaki GSYIH’deki pay: diisiise
gegmis, benzer sekilde kiiresel ihracattaki pay1 da ayni egilimde olmustur.

Baskan Trump 2017 yilinda ulusal giivenlik stratejini aciklarken “Amerikan stratejisi
ilk kez ekonomik giivenligin ulusal giivenlik oldugunu kabul ediyor” diyerek, ilk ulusal giiven-
lik stratejisinde Cin’i stratejik bir “rakip” olarak nitelendirmistir (U.S. Department of Defense,
2017). ABD Ulusal Guvenlik Stratejisi, ulusal giivenlik baglaminda giivenlik politikalarinin ve
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Sekil 1
ABD Ulusal Guvenlik Stratejisi'nde Gecen ‘Ekonomi’ ve ‘Ticaret’ Kelimelerinin Sayisi (Sol Eksen) ve ABD’nin GSYiH’deki
ve Kiresel ihracattaki Payi ( Sag Eksen)
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Kaynak: (National Security Strategy Archive, 2023; World Bank, 2023)

stratejisinin tonunu belirleyen ve megrulastiran, yonetimin stratejik vizyonunu ve diinya gorii-
siinii yansitan énemli bir kamu belgesidir (Selchow, 2017, s. 1). Ilki 1987 yilinda yayimlanan
ABD’nin ulusal gtuivenligini ilgilendiren temel rapor olan Ulusal Giivenlik Stratejisi raporlarin-
da, ABD’nin kiiresel GSYIH’de ve kiiresel ihracatta en fazla paya sahip oldugu 2001 yilina
kadar, “ekonomi” ve “ticaret” kelimeleri de artarak kullanilmigtir (Sekil 1). 2001 yilindan
sonraki on yilda ABD’nin kiiresel ekonomideki payinda énemli distisler yasanmis ve benzer
sekilde guvenlik stratejileri raporlarinda ekonomi ve ticaret daha az zikredilmistir. 2017 yilin-
dan itibaren hem ekonomi ve ticaret konulari ulusal giivenlikte daha fazla yer bulmus hem de
ABD’nin kiiresel ekonomideki payinda artis gozlenmistir.

Donald Trump’in ABD Baskan’1 olarak secilmesiyle “Once Amerika” ticaret politikasi-
ni uygulamaya baglamig ve ABD’nin ticaret agiginin diigiiriilmesi ve iilkede yeni ig alanlarinin
artirilmasini desteklemistir. Bu politikanin devami olarak Cin’le ticaret savasi baglatmistir.
ABD’nin bu tutumu sonraki yonetim tarafindan da izlenerek, ekonomik giivenlik 6n planda
tutulmaya devam etmistir. ABD Hazine Bakani Janet L. Yellen’in 2023 yilinda Johns Hop-
kins Ileri Uluslararasi Calismalar Okulu’nda ABD-Cin Ekonomik iliskileri konusunda yaptig
konusmasinda “Cin’e ekonomik yaklasimimizin ii¢ temel hedefi var. Oncelikle kendi ulusal
glvenlik ¢ikarlarimizi, miittefiklerimizin ve ortaklarimizin ¢ikarlarini giivence altina alacagiz
ve insan haklarini koruyacagiz” diyerek, ekonomik konularin ulusal giivenligi daha fazla ilgi-
lendirdigi mesajini vermistir (US Department of the Treasury, 2023).

Atlantik’in diger yakasinda da politika yapicilar ekonomik giivenlik konusunda daha
fazla mesai harcamaya baglamiglardir. Avrupa Birligi 2019 yilinda yayimladigi “AB-Cin Stra-
tejik Gortinimii” baglikli belge ile Cin’i ilk kez “sistemik bir rakip” olarak tanimlayarak, “tek-
nolojik liderlik pesinde kosan ekonomik bir rakip ve alternatif yonetisim modellerini destek-
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leyen sistemik bir rakip” olarak nitelendirmistir (European Commission, 2019). 2021 yilinin
Mayis ayinda Avrupa Komisyonu, AB’nin stratejik bagimhiliklarinin analizini sunan bir strateji
belgesi yayimlamigtir. Bu belgede incelenen 5 binden fazla ithal iirtinden 137’sinde AB’nin dis
tedarikgilere buyiik 6l¢iide bagimh oldugu, bu urtinlerin yarisindan fazlasinda Cin’e bagimli
oldugu ortaya ¢ikmigtir (European Commission, 2021). Ayrica AB, stratejik alanlarda yaygin
kullanilan tedarik zincirlerine iliskin alt1 alan1 6ne ¢ikarmigtir. Bu alanlar, hammaddeler, aktif
farmasotik bilesenler, li-ion piller, hidrojen, yari iletkenler ve bulut ve ug¢ bilisimden olus-
maktadir. 2023 yilinin Haziran ayinda Avrupa Komisyonu AB’nin yeni “Ekonomik Giivenlik
Stratejisi’ni yayimlamugtir (European Commission, 2023). Bu strateji belgesinde Avrupa’nin
kargilastigi risklere karsi korunmaya ve ekonomik giivenligi saglamaya yonelik tedarik zincir-
leri, kritik altyapilarin fiziksel ve siber giivenligi, teknoloji guivenligi ve ekonomik bagimlilik-
larin silah haline getirilmesine yonelik riskleri kapsayan dért alanin izlenmesini 6nerilmistir.
Ekonomik Giivenlik Stratejisi’nin aciklandigi konugsmasinda, AB’nin risklerden korunmasini
vurgulayan Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen, “Ve bugiin Avrupa, ekonomik
giivenlik konusunda bir strateji belirleyen ilk biiyiik ekonomi haline geliyor” diyerek AB’nin
ekonomik giivenliginin oncelikli politikalar1 arasinda oldugunu aciklamustir.

Dinyanin 6nde gelen ekonomilerinin ekonomik giivenlik gerekcesiyle izledikleri poli-
tikalarla birlikte artan ticari gerilimler ve jeopolitik zorluklar, uluslararasi ticarette koruma-
ciligin yeniden artigina yol agmistir. Global Trade Alert veri tabanina gore, ozellikle ulusal
giivenlik veya stratejik rekabetle baglantili olan yiiksek teknoloji sektorleri basta olmak tizere,
tilkeler tarafindan uygulanan ticaret kisitlamalarinin sayisi artmaktadir (Sekil 2).

2022 yilinin Temmuz ayinda ABD Bagkani Biden, ABD’li ¢ip ureticilerine 52 milyar do-
lar stibvansiyon saglayacak teknoloji ve bilim yatirimlarina 100 milyar dolarin tizerinde destek
saglayacak Cip Yasasini onaylamis, bir ay sonra da Enflasyonu Azaltma Yasasini imzalayarak
Sekil 2
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ABD sanayi politikasinda yeni bir donem baglatmistir. Bu yasanin sundugu tesviklerden yarar-
lanmak i¢in yar1 iletkenler, elektrikli araglar, piller, giines ve riizgar enerjisi iiretim ekipmanlari
da dahil olmak tizere 100’den fazla biiyiik olgekli yatirim planlamasi duyurusu yapilmigtir.
Intel 30 milyar dolar, Taiwan Semiconductor Manufacturing Company 28 milyar dolar, IBM
20 milyar dolar, Micron 35 milyar dolar buyiikligiinde iki ayri tesis i¢in yatirim planlamiglar-
dir (Financial Times, 2023; Weaver, 2022). Avrupa Komisyonu, 2023 yilinin Temmuz ayinda
bilgisayarlarda, akilli telefonlarda, araclarda ve diger triinlerde kullanilan yiiksek teknolojili
¢iplerin arastirilmasini ve tiretimini tegvik etmek igin 43 milyar avroluk Cip Yasasi olarak
bilinen diizenlemeyi onaylamistir (European Council, 2023). Bu yasa ile AB’nin yar iletken
iretiminin ve pazarindaki payinin artirilmasi hedeflenmektedir. Japonya, Subat 2023’te Yesil
Doniisim Yasasi taslagini, Nisan 2023’te Kanada, biitgeden karsilanacak yaklasik 80 milyar
dolarlik temiz enerji vergi kredisi ve stirdiiriilebilir altyapr finansmanini duyurmustur. Mayis
2023’te Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, temiz enerji ile ilgili Fransiz sirketlerine
yonelik yeni bir yesil vergi kredisini, Haziran 2023’te Avustralya hiikiimeti yesil enerji ala-
ninda yerli isletmelerine bir tegvik programimi yayimlamistir (Barr, 2023). Dinyanin bircok
ekonomisi stibvansiyon yarigina girmis durumdadir. Bu miicadelenin altinda yatan ana se-
bep ulkelerin kendi kendine yetme istegidir. Ancak giinimuzde gelismis teknolojilerin tedarik
zincirleri ¢cok farkli iilkeleri kapsamakta ve bu zincirin giivenli ve direncli yonetimi ile basari
saglanabilmektedir. Her tilke bu zincirin halkalarini kendi evine ¢agirmasinin sonucunda ma-
liyetler artacak ve bu maliyetler en sonunda son kullanicilara yansitilacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin 2018’in baslarindan bu yana baslica ticaret ortaklari-
na karsi uyguladigi giimrik tarifelerindeki 6nemli artig, tarifelerin ekonomik etkilerine ye-
niden giindeme getirmistir. Cin’e uygulanan ithalat tarifeleri, %2,6’dan %16,6’ya ¢ikmis ve
ABD’nin yillik ithalatinin %12.7’sini kapsamustir. Bu ticaret savaginin, ABD ithalati ve ihraca-
t1 izerinde onemli etkileri olmug ve bunun sonucunda ABD’li tiiketiciler gelir kaybina ugraya-
rak, ekonomik refah tizerinde 6nemli maliyetleri olmustur (Fajgelbaum, Goldberg, Kennedy ve
Khandelwal, 2020, s. 2)issizligin artisina, iiretici fiyatlarinda artiglara ve ABD’nin dis rekabet
glictiniin azalmasina yol agmistir (Amiti, Redding ve Weinstein, 2019; Flaaen ve Pierce, 2019).

Koronaviriis pandemisinde yagsanan soklarin ardindan kiiresel tedarik zincirlerinin ye-
niden diizenlenmesi ve ABD’nin 6nemli ithalat kalemlerini Cin’den jeopolitik miittefik ve dost
tulkelere dogru cesitlendirmeye yonelik ¢abalari devam etmektedir. Diger yandan ABD’nin ¢cok
farkli alanlardan oldukga fazla Cin mallarina yonelik devam eden giimriik vergileri nedeniyle
Cin’in ABD ithalat pazarindaki payinda diisiis goriilmeye baslanmistir. ABD jeopolitik rakibi
ve uzun siiredir en bitytik ithalat gergeklestirdigi Cin’e olan bagimliligini azaltmaya ve tedarik
zincircilerini yakin tlkelere ¢cekmeye calismaktadir. ABD’nin bu ¢abalarina karsilik en cazip
ilke konumunda olan Meksika, 2023 yilinda Cin’i geride birakarak en biiytk ithalat¢i konu-
muna yiikselmis ve ayni zamanda ABD’nin en biiyiik ticaret ortagi olmustur (Sekil 3). 2023 y1-
linin ilk 11 ayin1 kapsayan verilere gére, ABD’nin toplam ithalatinda Cin’den ithal edilen mal-
larin pay1 %13,9 olmus, Meksika’nin payi ise %15’i gegmistir. 2017 yilinda, ABD ithalatinin
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Sekil 3
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%21’inden fazlasini Cin mallar1 olustururken tedarik zincirlerinin yeniden sekillendirilmesinin
ve ithalat vergileri gibi ticaret politikalarinin ardindan bu pay istikrarl bir diigiis yagamugtir.

Kiiresellesmenin zirve yaptigi 21. Yizyilin ilk ceyreginde ekonomiler birbirleriyle daha
yogun sekilde baglanmustir. Devletlerin uluslararas: ticaret faaliyetlerinde asimetrik olarak bir-
birine bagimli olmasi, ticaretin ve finansin dig politikada bir arag¢ olarak kullanilmasina yol
agmugstir. Finansal anlamda diinyanin farkli bolgesindeki bankalar uluslararasi finansal mesaj-
lagma aglarina baglanmis ve kendi aralarindaki transferlerde birbirleriyle iletisim kurmalarin-
da bu mesajlagsma aglarindan faydalanmaktadirlar (Farrell ve Newman, 2019). ABD’nin kont-
roliindeki bu mesajlagsma aglari ABD’nin ¢ikarlarina ters bir durumda ABD igin bir giivenlik
enstrimanina dontismektedir. Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin ardindan ABD ve Avrupa, Rus-
ya’ya gesitli yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirimlardan etkisi en biiyiik olan ise Rusya’nin fi-
nans altyapisini hedef alinarak bazi Rus finans kuruluglarinin uluslararasi finansal mesajlagma
sistemi olan SWIFT sisteminden ¢ikartilmasi olmustur. Fransa maliye bakani Bruno Le Maire,
swift yasagini “mali niikleer silah” olarak nitelendirmistir (Cevik, 2023).

Ekonomik Parcalanma

1945 sonrasi diinya diizeninde 1990’larin basinda soguk savasin ABD’nin zaferiyle sonug-
lanmasinin ardindan ABD liderligindeki tek kutuplu diinya diizeninde kiiresel ekonomik en-
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tegrasyon zirve yapmis ancak 2008-09 kiiresel finansal krizi, Ingiltere’nin AB’den ayrilmast,
Covid 19 salgini, Rusya Ukrayna Savagi, diinyanin en biiyiik iki ekonomisi arasindaki karsi-
likl: ticaret engelleri gibi bir takim kiiresel soklar bu entegrasyonu yavaslatmustir. 2023 yilinin
Ocak ayinda IMF yayimladigi uyarida Covid 19 salgini ve Ukrayna Savagi kiiresel ekonomik
diizendeki catlaklar1 derinlegtirdigi vurgulanmistir (IMF, 2023). Henry Kissinger’in 2020 yili
Nisan ayinda yazdigi makalesinde savundugu gibi, “pandemi diinya dizenini sonsuza dek
degistirecektir. . . Koronaviriisten sonra diinya asla eskisi gibi olmayacak” (Kissinger, 2020).
Diinya, onlarca yildir artan kiiresel ekonomik entegrasyondan sonra, jeopolitik degerlendir-
meler, stratejik ¢ikarlar ve politika kararlar tarafindan kiiresel ekonomik entegrasyonun ter-
sine cevrilmesi olarak tanimlanan “jeoekonomik parcalanma” riskiyle kars1 kargiya kalmigtir
(Aiyar ve digerleri, 2023). Igerisinde bulundugumuz ¢agda, kiiresel giicler arasindaki anlas-
mazliklar ve devletlerin piyasalara miidahalesinin artmasiyla birlikte ekonomik savaslar yerle-
sik diizen haline gelmistir. Ekonomi politikalari, rakip giiclere karsi kendi kendine yeterliligi ve
egemenligi saglamak i¢in savunma amach kullanilmakta bununla birlikte rakiplerin yiikselisini
sinirlamak i¢in giderek saldirgan bir sekilde de kullanilmaktadir (World Economic Forum,
2023). IMF’nin Déviz Diizenlemeleri ve Déviz Kisitlamalarina Iliskin Yillik Raporu, iilkelerin
degerlendirildigi raporlarda ulusal giivenlige yapilan atiflarin sayisinda dikkat cekici bir artig
oldugunu gostermektedir. Hiikiimet politikalari, tedarik zincirlerinin uzunlugu ve yoniine ilig-
kin ozel sektoriin artan endiselerine de yansimaktadir. Ozel sektor raporlarindan elde edilen
veriler, “onshoring” (liretimin tekrardan tilkeye donemesi), “friendshoring” (dost/miittefik iil-
keden tedarik) ve “nearshoring” (yakin ulkeden tedarik) gibi terimlerin kullaniminda ¢arpici
bir artis oldugunu gostermektedir (IMF, 2022).

Cin’in yiikselisi ile ekonomik, teknolojik ve askeri rekabetin hizlandirdig: kiiresel eko-
nomik pargalanma 6zellikle son yillarda dikkat cekmeye baslamig, onde gelen gazeteler ve
medya kuruluslar1 bu konuya dikkat ¢ekmislerdir. Parcalanmig bir diinya konusu, Diinya
Bankasi/Uluslararasi Para Fonu’nun (WB/IMF) 2023 Bahar toplantilarinin ve Davos’ta diizen-
lenen Diinya Ekonomik Forumu Yillik Toplantilar’’nin hem 2023 yilindaki hem de 2024 yi1-
lindaki ana temasi olmugtur. Nitekim diinyanin en biiyiik iki ekonomisi ve bu par¢alanmanin
taraflari olan ulkelerin liderleri de par¢alanmay: istemediklerini ifade ederken boyle bir gercegi
vurgulamuglardir. 2021 yilinin Eyliil ayinda, ABD bagkani olarak BM Genel Kurulu’na yaptigi
ilk konusmasinda Joe Biden, ABD’nin “Yen:i bir Soguk Savas ya da kat: bloklara boliinmiis
bir diinya aramiyoruz.” (The White House, 2021) ifadesi ve Cin Devlet Bagkani Xi Jinping
tarafindan “Cin, niifuz alani aramiyor ve kimseyle soguk ya da sicak savas yapmayacaktir.”
(Bloomberg, 2023) aciklamas: kiiresel ayrismanin boyutunu gostermektedir. Avrupa Merkez
Bankas1 Bagkani Christine Lagarde 2023 yili Nisan ayindaki konusmasinda dinyanin “rakip
bloklara boliindiigiine” tanik oldugunu ve bu pargalanma ile diinyanin en biiytk iki ekonomi-
sinin stratejik ¢ikarlarina ve ortak degerlerine yakin olan iilkelerin, bu iki blok etrafinda bir-
lesebilecegini vurgulamistir (Lagarde, 2023). Diinya Ekonomik Forumu (WEF), 2023 yilinda

1%



Ul

Veli Ahmet Cevik

yayimladig1 Kiiresel Riskler Raporu’nda, hem kisa hem de uzun vadedeki kiiresel risklerin ilk
onu arasinda “Jeoekonomik catisma” yer almigtir (World Economic Forum, 2023).

Aslinda politik anlamda ayrigsma sadece bloklar arasinda degil Bat1 blogunun igerisinde
de goriilmektedir. Ornegin Atlantik’in her iki yakasindaki ticarette her iki taraf da tarifeler
konusunda anlamli bir anlasmaya varamamuistir. 2018 yilinda ABD, Avrupa’dan gelen ¢elik
ve aliiminyum itrinlerine giimriik vergisi getirmis ve buna kargilik olarak Avrupa ise cesitli
ABD yapimi mallara gumruk vergisi koymustur (Foy, 2024). Atlantik’teki en onemli igbirligi
olan NATO’nun gelecegi artik sorgulanmaya baglamistir. 2019 yilinda Fransa Cumhurbas-
kan1 Emmanuel Macron “NATO’nun beyin olimiini yasadigini” ve “Avrupa’nin uyanma
zamaninin geldigini” ileri stirmustiir (The Economist, 2019). Eski ABD Bagkani ve gelecek
bagkanlik se¢iminde aday olan Donald Trump, savunma ittifakinda mali yukimliliklerini
yerine getirmeyen herhangi bir NATO tyesi iilkeye Rusya’nin saldirmasimi “tegvik edecegini”
sOyleyerek ittifakin gelecegine dair soru isaretlerinin fitilini ateglemistir (Helmore, 2024). Bat1
mittefiklerinin kendi aralarindaki bu gorug ayriliklar: ve ittifaka zarar veren tutumlari rakip-
ler tarafindan da firsata cevrilmektedir. 2024 yili Mayis ayinin baslarinda Cin Devlet Bagka-
n1 Xi Jinping Avrupa seyahatinde Fransa, Sirbistan ve Macaristan’a konuk olmustur. Xi’nin
ziyaret ettigi u¢ ulke bati blogundaki ¢atlaklar1 acacak potansiyel bir ara¢ olarak goriilmekte
ve Cin stratejik ve ekonomik agidan, hem NATO’nun hem de AB’nin birligine zarar vermek
istemektedir (Rachman, 2024).

Glintimiizde diinyada bulunan sinir duvarlarinin sayisi Soguk Savas sonundaki sayinin
alt1 katina ¢ikarak 77’ye ulasmis ve uzunlugu 32 bin km’den fazla olmustur (Vallet, 2022).
Kiiresel diizeyde, Silahli Catisma Arastirmasi 2023 yili raporuna gore 2022 Mayis ve 2023
Haziran tarihleri arasinda kiiresel ¢catigmalarin sayisinda %28, bu ¢atigmalardaki 6liim sayi-
sinda ise %14 artig gerceklesmistir (International Institute for Strategic Studies, 2023). Avust-
ralya merkezli Ekonomi ve Barig Enstitiisii (IEP) tarafindan hazirlanan 2023 Kiiresel Barig
Endeksi’ne gore, sinirlari diginda catigmaya karisan iilke sayis1 2008°de 58 iken, 2022°de 91e
yitkselmistir (Institute for Economics and Peace, 2023).

Londra merkezli damigmanlik girketi Capital Economics, pargalanmig diinya ekonomi-
sinin 2024 yilindaki durumunu analiz ettigi raporunda, ABD ve yakin mittefikleri, ABD’ye
meyleden iilkeler, tarafsizlar, Cin’e meyledenler ve Cin ve yakin miittefikleri olarak tilkele-
rin bes gruba ayrilabilecegini ileri siirmustiir (Wolf, 2023). Aslinda diinya genelindeki bu je-
opolitik gerilimlerin artiginda ABD’nin kiiresel liderligine yeni rakiplerin ortak olma istegi
yol agmaktadir. ABD’nin jeopolitik niifuzunun azaldigi bir¢oklar1 tarafindan tartisilmaktadir
(Ferguson, 2024; Fukuyama, 2021; Krugman, 2023). Covid 19 kiiresel saglik krizinde, sag-
lik ekipmanlarinin ve asilarin adil dagitimina liderlik edemeyen, trilyonlarca dolar harcadig
Afganistan’daki 20 yillik gorevini uziicu goruntiler egliginde terk eden ve basarisiz olan, bir
zamanlarin tartigmasiz siiper giici, dinyanin ¢ogunu Rusya’ya kars1 yaptirimlara katilmaya
ikna etmeyi de basaramamustir. Son olarak gerilen Ortadogu ve Gazze’deki insanlik draminda
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Israil’e verdigi destek hem iilkesinden hem de diinyadan c¢ok farkli tepkiler almakta, bunun
yaninda Tayvan’daki potansiyel savag krizi rafta beklemektedir. Gegerlilik i¢in miicadele veren
Bretton Woods kurumlari son yillarda acik¢a niifuzunu kaybetmeye baslamistir. Cin’in Kusak
ve Yol Girigimi kapsaminda verdigi krediler veya bolgesel gliclerin ortaklasa kurdugu finans
kurumlar1 IMF ve Diinya Bankas’na rakip olmuslardir. Mali sikintiya girmis 20°den fazla
tilke, 2000 yilindan bu yana Cin’den 240 milyar ABD dolar1 tutarinda kurtarma kredisi almig
ve bu tutar son on yildaki toplam IMF kredilerinin %20’sinden fazlasina esdegerdir (Horn,
Parks, Reinhart ve Trebesch, 2023). Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika tarafin-
dan BRICS bankas olarak adlandirilan Yeni Kalkinma Bankasi, Diinya Bankas: ile rekabet
etmek amaciyla kurulmustur (Desai ve Vreeland, 2014). Ayrica Bretton Woods kurumlarinin
tahsis ettigi kredi hacimleri son yillarda gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) agisindan dikkat
¢ekici bir disiis gostermistir (Miihleisen, 2023). Yaklagik 25 yildir uluslararasi ticaret anlag-
mazliklarinda arabuluculuk yapmada 6nemli bir rol oynayan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
anlagsmazliklari ¢ozme islevi cokme tehlikesiyle karsi karsiya kalmigtir. ABD, yaklagik iki yildir
DTO’deki adli aktivizmle ilgili sikayetler ve ABD’nin egemenligine iliskin endiseler nedeniyle
DTO Temyiz Organina yeni yargiclarin atanmasini engellemektedir (Hayashi, 2022).

Diinya siyasi ve ekonomik olarak daha parcali hale geldikge ticaret yavaslayacak, askeri
catigma riski artacak ve bu kiiresel ekonomik parcalanmanin kiiresel ekonomiye bir maliyeti
olacaktir. “Bir diinya, iki sistem” formiiliinde diinyanin iki ayri ticaret bloguna bolunmesi ha-
linde Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) arastirmasina gore kiiresel GSYH’nin %5, IMF’ye gore
ise parcalanmanin uzun vadeli maliyetinin kiiresel GSYH’nin % 7’si kadar yiiksek olabilecegini
tahmin edilmektedir (Aiyar ve digerleri, 2023; Goes ve Bekkers, 2022). Az gelismis tilkelerde
bu kayiplarin daha fazla olabilecegi ve gelismis ekonomilerle aradaki farkin daha da acilacag:
kacimilmaz olacaktir.

Uluslararasi Para Fonu’nun 2024 Nisan ayindaki tahminlerine gore, 2029’daki yillik
kiiresel GSYIH biiyiimesi son otuz yildaki en diisitk bes yillik tahmini olan %3,1olmustur
(IMF, 2024). Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) 2024 Mart
ay1 Kiiresel Ticaret Guncellemesi’ne gore, kiiresel gerilim ve yavas bliylime, diinya ticaretini
2023’te 2022’ye kiyasla %35 oraninda azaltmistir (UNCTAD, 2024). Bu veriler yoksullugun
azaltilmas: ve gelismekte olan iilkelerdeki geng niifus igin yeni is alanlari olusturulmasinda
sorun anlamina gelmektedir.

Jeopolitik ¢atigmalar ve ayrigsmalar diinyanin az gelismis bolgelerinin gida tedarik zin-
cirlerini kesintiye ugratmig ve kiiresel gida fiyatlarinin hizla yiikselmesine yol agmigtir. Rus-
ya’nin Ukrayna’y: isgal etmesiyle tarim arazilerinin ve limanlarinda aralarinda bulundugu
nakliye tesislerinin tahrip edilmesi, Ukrayna’nin tahil ihracatinin kismen engellemistir. Diinya
Bankasi’nin Kiiresel Ekonomik Beklentiler raporuna gore gida giivenligi son yillarda kotiiles-
mis, orta veya siddetli gida givensizligiyle karsi karsiya kalan kuresel niifusun oram 2019°da
yaklagik %25 iken, 2022’de bu oran %30 olmustur (Diinya Bankasi, 2024). Aslinda yalnizca
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jeopolitik riskler degil diger kiiresel soklar da az gelismis tilkeleri daha fazla etkilemektedir.
Kiiresel salginin ilk donemlerinde Covid 19 agisini Ureten iilkeler kendi asi ihtiyaglarini 6nce-
lemeleri nedeniyle “as1 milliyetciligi” kavrami ortaya ¢ikmustir. Salginin gidisati kotulestikce
panige kapilan hiikimetler, salginla miicadelede malzeme temin etmek i¢in stipheli yontemler
de kullanmigtir (Willsher vd., 2020). Bu eylemler kiiresel krizle mucadelede kiiresel dayanis-
maya darbe vurmustur.

Jeopolitik gerilimlerin artmasi, iilkelerin rakip bloklardaki iilkelerle sinir 6tesi akisim
kisitlayan politika 6nlemleri almasina yol acabilmekte ve bu da az gelismig tilkelerin buyu-
mesine de zorluk teskil edebilecektir. Ornegin, Rusya’nin Ukrayna’y: isgal etmesiyle ABD ile
APB’nin Rusya’ya uyguladigi yapurimlardan sonra, Rusya ve mittefiklerine (2022 yili Mart
ayinda BM oylamasinda Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik savasimi kinayan onergeyi reddeden
tilkeler) olan sinir otesi banka kredileri yaklagik % 20, portfoy yatirimlari % 60 oraninda diis-
mustir (Cataldn ve Tsuruga, 2023). Jeopolitik gerilimlerin artmasi veya biiyuk capl savaslar,
kiiresel ekonomik sistemi tamamen parcalara ayirarak, kiiresel aktorleri ve paydaslari bloklar
arasinda taraf tutmaya zorlamaktadir ve bu egilim diinyanin kalkinmasina darbe vuracaktir.
(The Economist, 2024).

Belirsizligin arttig1 ve soklara karsi daha savunmasiz bir diinyada uluslararasindaki is-
birligi hayati 6nem tagirken tam tersi uluslararas: igbirligi gerilemektedir. Dinya, ticaret ve
yatirimin oniindeki engellerin artmasi ve tlkelerin rakip ekonomik bloklara ayrilmasi gibi cok
farkli ¢izgilerden parg¢alanmanin yiikselisine tanik olmaktadir.

Sonug¢

2020’li yillardan itibaren diinyada bir¢ok farkli alanda krizler artig gostermis ve yankilari
literatiire ¢oklu krizler olarak yerlesmistir. Kiiresel saglik krizine yol acan Koronaviriis salgi-
n1, ABD-Cin ticaret savaslari, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ve son olarak Israil Filistin savasi
kiiresel toplumun yasadigi krizleri 6zetlemektedir. Bu soklarin her birinin izledigi yollar farkli
olsa da hepsinin etkiledigi ortak noktalardan birisi de ekonomik milliyetcilik ve uluslararasi
ticarette korumacilik politikalarina yol agmalaridir. 1945’li yillardan itibaren kiiresel ulagimin
ve iletisimin maliyetlerindeki dustsler ve teknolojideki gelismeler kiiresellesmeyi hizlandirarak
daha entegre bir diinyaya yol agmis ve insanligin refahini artirmistir. Ancak 21. Yuzyilin bagla-
rinda zirve yapan kiiresellesmenin ardindan dinya ekonomisi, kiuiresel finansal kriz, salginlar,
savaslar ve ticaret gerilimleri gibi bir takim soklarin ardindan yavaslamaya baslamis ve kiiresel
ekonomik parg¢alanmaya dogru ivme kazanmugtir.

2016 yilinda milliyetgi soylemlerle ABD se¢imlerini kazanan Trump, Cin’e kars: ticaret
savaglarini baglatarak korumacilik politikalarini en yuksek perdeden baglatmistir. Diinyanin
en biyiik iki ekonomisi arasinda baglayan bu ticaret savasi kuresel kamuoyu tarafindan iz-
lenirken, 2020 yilinin baslarinda Cin’de ortaya cikan saglik sorunu kisa siirede tim diinyayi
hareketsiz hale getirmistir. Tim dinya hazirliksiz yakalandig1 kiiresel salginla miicadelede
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ederken, saglik ekipmanlari ve tibbi tiriinlerdeki yetersizligini ve bagka ulkelere olan bagimlili-
gini fark etmis, tedarik zincirleri izerinde yeni politikalar diiginmeye baglamistir. Yaklagik iki
yil sonra 2022 yilinin baslarinda Avrupa Kitasi, Rusya Ukrayna’ni isgal etmesiyle Ikinci Diin-
ya Savag’inda bu yana en biiyiik savasla karsi karsiya kalmistir. Batinin benzeri gorillmemis
ekonomik yaptirimlarina karsilik olarak Rusya Avrupa Birligi tilkelerine enerji akigini keserek
cevap vermesiyle Avrupa da Rusya’ya olan bagimliligini fark etmistir.

Cok farkli zeminlerde varlik gosteren bu soklarin aciga cikardigi ortak tecriibe, tilke-
lerin bagta stratejik olmak tizere farkli kalemlerdeki tirtinlerde disa bagimli olmalariydi. Bas-
ta ABD olmak iizere diinyanin farkli bolgelerinde ulkeler tedarik zincirlerini ve kaynaklarini
glvence altina almak i¢in eve doniis, yakin iilkelerde veya dost/miittefik tilkelerde tretim gibi
politikalar uygulamaya baslamiglardir. Artik ulusal giivenlik ekonomi politikalarinda da ajan-
dalarin ilk siralarinda yer almaya baglamis, hatta ulusal giivenlik danigmanlar1 ekonomi ko-
nularinda aktif rol oynamaya baslamiglardir. Hatta son yillarda ABD Ulusal Giivenlik Strateji
raporlarinda ekonomi ve ticaret kelimelerine daha fazla yer verilmektedir.

Ulusal giivenligin 6n planda tutuldugu ve milliyet¢i soylemlerin arttigi bu donemde diin-
ya ¢apinda uygulanan ticaret kisitlamalari tig kattan fazla artmus, tilkeler “once benim iilkem”
politikalarini uygulama baglamislardir.

Tedarik zincirlerini glivence altina almak i¢in diinyanin basta Cin’den ayrismasi ticaret
verilerine de yansimis, ABD’nin bu ¢abalarina kargilik en cazip iilke konumunda olan Mek-
sika, 2023 yilinda Cin’i geride birakarak en biiyiik ithalat¢i konumuna yiikselmis ve ayni
zamanda ABD’nin en buyuk ticaret ortagi olmustur. 2023 yilinin ilk 11 ayinda ABD’nin top-
lam ithalatinda Cin’den ithal edilen mallarin pay1 %13,9 olmus, Meksika’nin pay1 ise %15’
gecmigtir. Diinya, onlarca yildir artan kiiresel ekonomik entegrasyondan sonra, stratejik ¢i-
karlar ve politika kararlari sonucunda entegrasyonun ¢oziilmesine neden olan “jeoekonomik
parcalanma” riskiyle karsi karsiya kalmistir. Devletler ekonomi politikalarinda kendi kendine
yeterliligi ve egemenligi saglamak ve rakiplerin yiikseligini sinirlamak igin daha saldirgan dig
politikalara bagvurmaktadirlar. IMF’nin ilkelerin degerlendirildigi raporlarda ulusal giiven-
lige yapilan atiflarin sayisinda ve 6zel sektor raporlarindan “onshoring” (iretimin tekrardan
ulkeye donemesi), “friendshoring” (dost/muttefik tilkeden tedarik) ve “nearshoring” (yakin
tilkeden tedarik) gibi terimlerin kullamiminda ¢arpici bir artis oldugu gorilmektedir. Ekono-
mideki ayrigmanin yaninda diinya genelindeki uluslararasi askeri catigmalarin sayisi, diinyada
bulunan sinir duvarlarinin sayisi ve uzunlugu istikrarh bir sekilde artmaktadir.

Diinya siyasi ve ekonomik olarak daha parcali hale geldikge ticaret yavaslayacak, askeri
¢atigma riski artacak ve bu ekonomik par¢alanmanin kiiresel ekonomiye bir maliyeti olacaktir.
Diinyanin iki ayr1 ticaret bloguna boliinmesi halinde Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) arastirma-
sina gore kuresel GSYH’nin %35, IMF’ye gore ise par¢alanmanin uzun vadeli maliyetinin kii-
resel GSYH’nin %7’si kadar yiiksek olabilecegini tahmin edilmektedir. Az geligmis tilkelerde
bu kayiplarin daha fazla olabilecegi ve gelismis ekonomilerle aradaki farkin daha da acilacagi
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kac¢inilmaz olacaktir. Belirsizligin arttig1 ve soklara karsi daha savunmasiz bir diinyada ulusla-
rarasindaki igbirligi hayati 6nem tasirken tam tersi uluslararasi igbirligi gerilemektedir. Diinya,
ticaret ve yatirimin oniindeki engellerin artmasi ve tilkelerin rakip ekonomik bloklara ayrilma-
s1 gibi ¢ok farkli ¢izgilerden parcalanmanin yiikselisine tanik olmaktadir. Kiiresel ticaretteki
entegrasyonun bozulmasi, en olumsuz sekilde az gelismis tilkeleri ve gelismis ekonomilerdeki
daha diisiik gelirli tiiketicileri olumsuz etkileyecektir. Ulkelerin kendilerini éncelemeleri nede-
niyle tarim ve gida triinlerdeki kisitlamalar1 diinyanin az gelismis tulkelerinde gida krizine yol
acacaktir, Diger yandan zayiflayan kiiresel kurum ve kuruluslarin desteklenmesinin, kiiresel
krizlere zamaninda ve yeterli desteklerin verilmesinin yollar1 aranmalidir. Ulkeler karsilikl
fayda yerine kendi ¢ikarlarini 6n plana koydukga korumacilik ve kiiresel ayrigma hizlanacak-
tir. Ulkeler devasa miktarlardaki siibvansiyonlar agiklayarak iiretimi kendi evine ¢alismaya
devam ederse tedarik zincirlerinde, finansta ve ticarette kiiresellesme yerini bolgesellesme ve
parcalanmig bir sisteme birakacaktir. Tek bir ulkenin basa ¢ikamayacag: iklim degisikligi,
kiiresel salginlar gibi gezegenimizi ilgilendiren konularda igbirlikleri hayati 6nem tagimakta
ve bu giicliikleri asabilmek i¢in diinya toplumlarinin ve uluslararasi kuruluglarin ortak ¢abasi
gerekmektedir
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