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Hukukun, toplumsal yagsamin temelinde yatan insan eylemlerinden biri olan ¢aligmaya kayitsiz
kalmasi beklenemezse de ¢alismanin hangi tiiruniin hukuk tarafindan diizenlendigi, hukukun
“calisma”y1 hangi bakis acisiyla diizenledigi ve “calisma”nin hukuk tarafindan diizenlenmesinin
ne anlama geldigi sorulari icinde bulunulan toplumun sosyolojik ve kiltiirel yapisina, ekonomik
sisteminin ozelliklerine bagli olarak degismigtir. Tiirk Dil Kurumu sézliiginde “galigmak” ke-
limesinin taniminda karsimiza ¢ikan temel unsur “emek harcama”dir. Bat1 dillerinde, 6rnegin
Fransizca “travail” veya Ingilizce “labour”da gérdiigiimiiz aci, 1stirap gekmek ve yaratmak, bir
kullaniminda dogum yapmak, anlamlarinin Tiirk¢e “calisma”da bulundugunu soyleyebilmek
kolay degildir. Buna kargilik ¢calismayla es anlamli da kullanilabilen “is”in tanimlarindan biri
“bir deger yaratan emek”tir. Hukuki metinlere bakildiginda, Anayasa “caligma hakk: ve 6de-
vi’nden (m. 49), 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu “calisma ve ¢a-
listinlmadan” (m. 4, 6, 7) bahseder. Isci ile isveren arasindaki hukuki iliski Borglar Kanunu’nda
“hizmet sézlesmesi” (miilga Borclar Kanunu’nda “hizmet akdi”), Is Kanunu’nda “is sézlesmesi”
(IsK. m. 8) olarak adlandirilmus, isci, isveren, isyeri (IsK. m. 2) is hukukunun temel kavramlar:
olarak kabul edilmistir. Caligmay: diizenleyen hukuk dali da “ig hukuku” olarak isimlendiril-
mistir.
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Roma hukukundan bu yana evreni, kisiler ve seyler (esyanin tekili) olarak ikiye ayiran ve
aslinda bu ayrimla da insanmn tiim evrenin merkezi ve tek hakimi oldugu yanilgisini kurumsal-
lagtiran hukuk diinyasinda, eylemlerden ziyade bu eylemlerin sahibi kisilerin statiilerinin veya bu
kisiler arasindaki iligkilerin hukukun ana konusunu olusturmasi olagandir. II. Sanayi Devrimi
ile toplumsal hayatimizin merkezine yerlesen “calisma”nin, Endistri 4.0 olarak adlandirilan
IV. Sanayi Devrimi sonrasinda alacag: yeni bicim ve karsilasacagimiz yeni sorunlar hi¢ siiphe-
siz hukukun “calisma”y1 ele alis seklini onemli ol¢iide etkileyecektir. Dijital dontusiim ve iklim
degisikligi calismay/isi doniistiirmekte, bu dontisim sosyal adaleti saglama amaciyla gelistirilen
hukuki kurumlarin ve kurallarin yetersiz kalma riskini de beraberinde getirmektedir.

Bu dontstimiin esiginde, bu makalede genel hatlariyla ¢alismanin hukuki diizenlemele-
rin konusunu olusturma siireci ve bi¢imi ele alinacaktir. Calismanin hukuki diizenlemelerdeki
gelisim stireci genellikle tarih 6ncesi donem ve modern dénem olarak ikiye ayrilir. Gillmez
1980 sonrasi donemi post-modern donem olarak ayri bir baslik altinda incelemektedir (2014,
s. 63-71). Biz bu ¢alismanin amacini dikkate alarak bu siirece hukuki kurumlarin geligimi
perspektifinden yaklasacagiz. Ulkemizde is hukukunun sekillenmesinde biiyiik 6l¢iide Ulusla-
rararasi Calisma Orgiitii diizenlemeleri ile Alman ve Isvicre hukuk sistemleri etkili oldugu icin
bugiin uygulanmakta olan yasal diizenlemeleri etkiledigi 6l¢iide Kita Avrupasi hukuk sistem-
lerinin gelisim siirecine de genel olarak deginecegiz.

Calismanin “Sé6zlesme”nin Konusu Haline Gelmesi

Roma Hukukunun Locatio Conductio Modeli

Prometheus’un insana atesi vermesine kizan Zeus’un insanlara cezasi zahmetli calismadir.
Caligma, eski Yunan ve Roma toplumlarinda bazi gruplarin katlanmak zorunda oldugu bir
¢esit ceza olarak degerlendirilmistir (Méda, 1995/2004, s. 38-59). Tarimsal niteligi agir basan
ekonomisi ve aile temelli toplumsal yapisiyla Roma’da isgiiciiniin temel kaynag aile bireyleri
ve kolelerdi. Aile babasi (pater familias), 6zel hukuk agisindan hak ehliyetine sahip tek “kisi”
olup, aile evlatlar1 ve kolelerin is iligkilerini, kendi egemenlik hakk: cercevesinde diizenlemek-
teydi. Aile ici ¢calisma, bir s6zlesmenin konusu olamayacag: gibi hukuki anlamda karsiliginda
bir ticret 6denmesinden de bahsedilemezdi (Karadeniz, 1976, s. 4-5). Bugiin, hala devam eden
ev i¢i Ucretsiz emek tartismalarinda, aile i¢i calismanin Roma’dan bu yana hukukun diizenle-
me alani diginda kaldigini tespit etmek 6nemli gorinmektedir.

Tarima dayali bu ekonomik yapida belirli mevsimlerde artan isgiicii ihtiyaci diger aile-
lere ait kolelerin kiralanmasi yoluyla saglanmaktaydi. Koleler Roma’da res mancipi sayilirken,
kolelerin kiralanmasinda kullanilan sozlesme olan locatio conductio rei, ginumuzdeki taginir
taginmaz mal ve triin kirasinin kargiligi olarak nitelendirilebilir. Tirkge “is” veya “hizmet” bi-
¢iminde ¢evrilebilecek “opera” veya “operae” kavramlari hukuki anlamda kiralanan kolelerin
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gorecekleri igleri ifade etmek i¢in kullanilmigtir. Klasik sonrasi donemde operae yerine labor
da kullanilmaya baglamistir (Karadeniz, 1976, s. 5-6, 39). Zayiflayan Roma’da zaman iginde
orta ve alt gelir gruplarinin ¢calismasina daha olumlu yaklagilmis, 6zgir insanlarin ¢aligma-
sinda da hukuki kalip olarak locatio conductio kalibi kullanilmaya devam etmistir. Roma’da
ozgir kisinin tcret kargiligi emegini bir bagkasinin kullanimina sunmasi hos kargilanmamus,
tarim diginda kol giicine dayanan, maddi o6gelerle temasi, fiziksel emegi ve cabay1 gerektiren
tum igler kiiciimsenirken, kiginin bir maddeye bi¢im vermesi gibi uzmanlik ve yaraticilik gerek-
tiren, fikri degeri baskin isler toplumsal degeri yiiksek isler olarak nitelendirilmistir. Toplum-
sal olarak daha degerli olarak nitelendirilen islerle (operae liberales), kol giicti gerektiren, bir
baskasinin emir ve talimati dogrultusunda yerine getirilen iglerin tabi oldugu hukuki yapr bir-
birinden ayrilmis, bagimli bagimsiz calisma ayiriminin temelleri bu dénem atilmistir. Ilk grup
isler Gcret degil honorarium karsihig: yapilip, bu islerin goriilmesine iligkin sozlesmeler locatio
conductio operarum’dan (bugiinkii is sozlesmesi) farkl kurallara tabi tutulmustur. Imparator-
luk donemi Roma’sinda “calisma”nin ekonomik ve toplumsal degeri anlagilmaya baslansa da
hukuki yapisinda ¢ok fazla bir degisiklik olmamig; yapilan isin tirtine gore ¢aligma hukuken
farkli kurallara tabi tutulmustur (Karadeniz, 1976, s. 30-31; Supiot, 1994, s. 4-5).

Roma hukukunun giiniimiiz ig hukuklari tizerindeki en buyiik etkisi is iliskisinin “soz-
lesme” temeline yerlestirilmesidir (Zimmermann, 1996, 388; Dogan Yenisey, 2011, s. 67-68).
Caligmanin bir sozlesmenin konusunu olugturabilmesi, kolelikten 6zgurliuge gegis siirecinde
emegin insanin kisiliginden ayrilabildigi varsayimina dayanir. Bu varsayim hukuki diizenleme-
lerin temeline yerlesmistir.

Statiiniin Belirleyici Oldugu Dénem

Hiristiyan topluluklarda ilk ginahin cezasi, ruhu disipline eden bir arac¢ olarak deger bulan
¢aligmanin orta ¢ag boyunca ekonomik degerinden ¢ok dini, ahlaki ve ekonomik degerlerin
bilesiminden olugan bir yeri vardi (Castel, 1996, s. 16). Feodal toplumlarda yasamak i¢in ca-
lismak zorunda toplum kesimlerinin sayisi artsa da gegimini temin i¢in emegini bir bagkasinin
emrine sunmak, mecbur kalindiginda bagvurulan bir ¢areydi. Yalnizca ¢alismay:r konu alan
is sozlesmesi degil, calismanin kendisi de 18. yuzyil basina kadar toplumsal hayatta baskin
bir deger olarak belirmemistir. Fransiz devrimine kadar olan donemde ¢aligma; kapali bir
ekonomide, kapali bir toplumsal yapida bir s6zlesmenin konusu olmaktan ¢ok kisinin i¢inde
bulundugu statii iligkisi ¢ercevesinde diizenlenmistir.

Bu donem ¢aligmanin en sik kargimiza ¢iktigi iki alan; 6zgur toprak koylilerinin 6z-
gurlugiinden vazgecmeksizin koruma ve gozetilme hakki karsihiginda feodal beyin hizmetine
girmesi ve ev hizmetleridir. Her iki tiir iliski de i¢cinde bulunulan toplumun 6rf ve adet hukuku
cercevesinde sekillenmis, sonrasinda bu ozellikler o iilkelerin yasal dizenlemelerini etkilemis-
tir. Ornegin, Alman geleneginde is iliskisinin bir topluluga kisisel aidiyetle tanimlanmas, isci
ile isveren arasindaki hukuki iligkinin aile benzeri bir topluluk (Gemeinschaft) olarak tanim-
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lanmasina yol agmustir (Boldt, 1962, s. 231-234). Is sozlesmesinden kaynaklanan isginin biz-
zat ifa yukumlulugii' ve sadakat borcu?, isverenin gozetme borcu® gibi borglar is iliskisinin
bir sozlesme iliskisi degil stati iligskisi bi¢iminde tanimlandigi bu donemden giinimuze degin
varligin1 korumustur. Bu bor¢lar Sanayi Devrimi sonrasinda is sozlesmesinin igine sizmis, Gii-

zel’in anlamli nitelendirmesiyle “stati
Supiot, 1994, s. 27 vd.).

sozlesme” icinde eritilmistir (Guzel, 1996, s. 175 vd;

Calismanin Ekonomik Degerinin icadi

18. Yiizyil Avrupasi’nda ¢aligmaya verilen toplumsal degerin degistigi ve ¢aligmanin ekonomik
hayatin temeline yerlesmeye basladig1 gortilmektedir. Calismanin ekonomik degerinin icadi ve
toplumsal yapinin temeline yerlestirmesinde John Locke ve Adam Smith’in gorusleri belirleyi-
cidir. Locke’a gore yasam hakki, 6zgiirluk ve mulkiyet haklar1 her insanin sahip oldugu dogal
haklar olup, dogal hukuk her insanin emeginin trtintinden yararlanmasini gerektirir. Viicudu
tzerinde miilkiyet hakkina sahip olan insan, emeginin triintine de sahip olmalidir. Boyle-
ce Locke, miilkiyet hakkinin temeline insan emegini yerlestirirken, ¢alismayr da mulkiyetin
konusu haline getirmistir. Dolayisiyla 6zgiir birey, hakimiyeti altindaki ¢alismasini satmakta
da ozgtrdir (Budd, 2011/2016, s. 72-75). Adam Smith ise emegi degis-tokusun ortak temeli
haline getirir: Aligverisin konusu her sey emek icerir. “... emek, bitiin mallarin degisim dege-
rinin gergek ol¢tsudiir” (1776/2014, s. 31). Soyut emek zamanla 6l¢iilebilir, zamanin kendi-
sidir. Calisma; biitiin degerleri yaratan temel bir deger olarak, zaman ve mekandan bagimsiz,
homojen ve sonsuz atomlara boliinebilen bir toz haline doniisiir (Méda, 1995/2004, s. 63).
Bugiin de gtindelik, haftalik, aylik gibi zaman esasina dayali Gicret sistemlerinde is¢inin ¢alisma
saatlerini nasil gegirdigine iligkin igveren denetiminin temellerinde ¢alisgmanin bu tanimlanis
bi¢imi biiytik ol¢tide belirleyicidir.

O donem bugiinku degisiyle isgiicii piyasalarinin diizenlenmesinde birincil aktor lon-
calar olarak karsimiza cikar. Lonca sisteminde isglicii piyasasina giris ve kidem alma siki dii-
zenlemelere tabi tutulmustur. Bu nedenle, lonca sistemi sozlesme 6zgiirligii 6ntinde en biytik
engel olarak degerlendirilmistir. Ornegin Fransa’da 1791 tarihli Le Chapelier yasas: ile her
bireyin “caligma 6zgiirligii”’ne sahip oldugu hukuken taninmig; loncalar ve meslek orgiitleri
birey iradesinin onundeki engeller olarak goriilerek yasaklanmistir. Ayni1 donemde tarimda
¢alisacak insan bulmakta giclikle kargilagilmasini onlemek igin isgiicii hareketliliginin sinir-
landig1, dilenciligin, basiboslugun (vagabond) yasaklandigi diizenlemelerle kargilasmaktayiz
(Veneziani, 1986, s. 33-37). 18. Yuizyil 6zetle emegin toplumsal iligkilerin temeline yerlestigi,
insanin kendisini ve dogayi gelistirmesinin araci haline geldigi bir donemdir (Bkz. Méda, 2004,
s. 93 vd.)
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“is S6zlesmesi”nin Yasal Diizenlemeye Kavusmasi

19. Yuzyil, ginimiz hukuk sistemlerinin temelinde yatan kodifikasyon hareketlerinin bag-
langicidir. Insan emegi yahut calismanin, hukukun Roma’dan miras kalan kisiler ve seylerden
olusan iki gozlii dinyasinda, sozlesme ile para karsiligi degis tokus edilen bir mal m1 yoksa
iscinin kisiliginin bir parcasi mi oldugu, sozlesmeler hukukuna mi yoksa kisiler hukukuna mi1
yakin durdugu her tlkenin hukuk gelenegi icinde yanitlanmus ve sekillenmistir (Supiot, 1994,
s. 27 vd.). Bu donem hukuk sistemlerine bakildiginda Alman Medeni Kanunu is s6zlesmesini
kirayla iligkilendirmis, Fransiz Medeni Kanunu’nda (Code Napoléon) bugiinkii i sozlesme-
sinin atasi olarak nitelendirilebilecek louage d’ouvrage (hizmet kirasi), Roma hukukundaki
locatio conductio modeli tizerinde gekillenmistir. Mecelle’nin is sozlesmesine iligkin diizenle-
meleri de déneminin 6zelliklerini tasimaktadir. Icare-i Ademi (m. 562), Kitabii’l-Icarat icinde
icare sozlesmesinin bir tiirti olarak diizenlenmigtir. Mecelle’ye gore ecir (isci), nefsini kiraya ve-
ren kimsedir (m. 413) (Giilmez, 1991, s. 290; Makal, 1997, s. 237; Aykanat, 2014, s. 57 vd.).

Roma’nin locatio conductio modelinin hukuk diizeninin temeline yerlestirilmesinde ti¢
temel amag 6ne ¢ikmaktadir: Oncelikle Kita Avrupasi’nda yasa koyucular feodal sistemin bii-
tun izlerini ortadan kaldirmak ve loncalarin yeniden ortaya ¢ikmasini 6nlemeyi amaglamistir.
Biitiin baglarindan kurtulmus, 6zgiir bireyin, toplumsal statiisiinden bagimsiz bicimde soz-
lesme serbestisi ¢ergevesinde sozlesmeler yardimiyla se¢im yapma ve hayatini gekillendirebil-
me ozgurligh calismaya verilen anlami tamamiyla degistirmektedir (Veneziani, 1986, s. 56).
Caligma hem bireyin 6zgurliigintin bir sembolii, kisinin becerilerini kullanarak ihtiyaclarini
kargilayabilme 6zgtirlig, hem de aligverisin bir nesnesi olmustur. Hukuken 6zgiir ve esit bi-
reylerden olusan bir toplumda kendi emegi tizerinde tasarruf etme konusunda 6zgiir olan birey
kendi menfaatlerini en uygun sekilde azamilestirecek bi¢cimde hukuki iliskiler kurmakta ser-
besttir. Iscinin korunmasi agisindan tasidig biitiin zayifliklara ragmen, sézlesme hukuken esit
ve Ozglir iki bireyin varhiginmi gerekli kilip, is¢inin o6zgtir bir birey olarak kisiliginin taninmasi
ve feodal tarzdaki hukuki iliski bigimlerinden uzaklagilmasi bakimindan biiyiik bir 6nem tagir
(Zimmermann, 1996, s. 392).

Ulkemizde is hukukunun yasal temelleri miilga Bor¢lar Kanununun hizmet akdine ilis-
kin hiikiimleri ve 1936 yilinda kabul edilen koruyucu niteligi daha baskin 3008 sayili Is Ka-
nunu ile olusturulmustur. 1926 tarihinde aynen iktibas olunan Isvicre Bor¢lar Kanunu ile Me-
celle’nin ilgili hikumleri yurtrlikten kaldirilarak is iliskisi Fransiz ve Alman hukuklarindan
etkiler barindiran “Hizmet Akdi” babinda yasal diizenlemeye kavusmustur. Isvicre Borglar
Kanunu’nun hazirlanmasinda gorusleri oldukea etkili olmus Lotmar’a gore is¢inin korunmasi
salt sozlesmenin zayif tarafi olmasindan kaynaklanmayip, gecimini saglamak icin is¢inin kisi-
ligini igverenin emrine sunmasindan kaynaklanir (Lotmar, 1902, s. 47; ayrintili bilgi icin bkz.
Dogan Yenisey, 2014, s. 13 vd.). 1924-1934 arasindaki donemde isgi ile isveren arasindaki
iligkileri genel nitelikteki bir yasayla diizenlemek icin bes ayri is yasasi taslagi hazirlanmus,
bu taslaklarda biiytk 6l¢tide Fransiz hukukundan yararlanmistir (Giillmez, 1991, s. 208 vd.).
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Tiirkiye 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne iiye olmus ve ILO’dan gelen uzmanlarin
da yardimiyla o donem Avrupa’da gordugiimuze benzer nitelikteki diizenlemelerden olusan
bir Is Kanunu kabul etmistir.

Hukukumuzda is gorme borcu doguran sozlesmeler eser, vekalet ve hizmet/is sézlesmesi
olarak ii¢ ana grupta incelenip, eser ve vekalet bagimsiz ¢alisma iligkilerini diizenlerken ba-
gimli ¢calisgmanin tek hukuki bigimi Roma’daki locatio conductio operarum’un devami, biitiin
gecirdigi degisimlere ragmen ondan izler tasimaya devam eden hizmet/is sdzlesmesidir (Dogan
Yenisey, 2011, s. 51-75). Kisinin bir sonug taahhiidiinde bulundugu (eser sozlesmesi) yahut
sonucu taahhiit etmese bile bir bagkasinin isini gormeyi ve islemini yapmay1 acik talimatlar di-
sinda kendi belirledigi bicimde yerine getirmeyi iistlendigi (vekalet sozlegsmesi) hallerde ¢alisma
bagimsiz ¢aligmadir.

Calismanin Kolektif Boyutunun Hukuken Taninmasi

19. Yuzyil calismanin kisinin icinde yasadigi toplumla iliskisinin temeline yerlestigi, bireyin
kendini gerceklestirmesi, kisiligini gelistirmesinin bir araci olarak goriildigu felsefi tartigmalar
ve soyut emege iliskin gorusler ile somut ¢aligma kosullari arasindaki farkliliklarin belirginles-
tigi bir ylizyildir (Bkz. Méda, 1995/2004, s. 93-130). Marx, gercek ¢alisma ile yabancilagmig
¢aligma arasindaki farki butiin agikhigiyla gozler oniine sermistir. Bu donem devletin is¢iyi
korumak amaciyla bireyler arasindaki sozlesme iligkisine emredici kurallarla miidahale etmeye
basgladigi, is hukukunun dogdugu donemdir.

Fabrika modeli tiretim; ¢caligmanin, hukukun tanimadigi bir yoniinii ortaya ¢gikarmistir:
Bir toplulugun pargasi olarak caligma. Hukuk geleneksel olarak calismayi, bireysel olarak is¢i
ile isveren arasindaki is sozlesmesiyle sinirli olarak ele almustir. Is sézlesmesinin konusu, isginin
bireysel calisma kosullariyla smirhidir. Isveren yonetim hakk: cercevesinde isyerinin yonetimin-
de tek s6z sahibidir. Bu bireysel modelin agilarak is¢inin, igyerindeki ¢caligma kogullari tizerin-
de s0z sahibi olmasi, isciler adina soz soyleme hakkina sahip orgiitin hukuken taninmasini
(sendika), ¢aligma kosullarini diizenleyecek hukuki aracin gelistirilmesini (toplu is sozlesmesi)
ve anlagmaya istekli olmayan igvereni zorlayacak giicin mesrulagsmasini (grev) gerektirmisgtir.

Orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin gelisimi iilkeden iilkeye degisen zaman aralik-
larinda sekillenmis ve her zaman duzenli bigimde ilerleyen bir seyir takip etmemistir (Jacobs,
1986, s. 193 vd.; Kahn, 2012, s. 18 vd.). Kaba cizgileriyle bakildiginda 1850’ler oncesinde
sendikalarin yasa dis1 orgutler olarak kabul edildigi ve orgiitlenmenin ceza kanunlariyla ceza-
landirildig, 19. yiizyilin ortalarindan sonra isci orgiitlerinin ve toplu pazarligin yasal birer fa-
aliyet olarak kabul edilmeye basladigi, ancak 20. ytizyilin ikinci yarisina dogru sendika, toplu
pazarlik ve grev hakkinin temel haklar kategorisinde kabul edildigi gorulmektedir.

Calisma kosullarinin diizenlenmesinde sosyal taraflarin toplu is sozlesmeleri aracihigiyla
norm koyma yetkisinin taninmas isci ile igveren arasindaki gii¢ dengesizliginin telafi edilmesi
icin gelistirilmis bir kendi kendini yonetim aracidir (Jacobs, 1986, s. 193 vd.; Supiot, 1994, s.
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111 vd.). Modern is hukukunun kurucularindan Kahn-Freund tarafindan kolektif laissez-faire
olarak adlandirilan bu modelde (Kahn-Freund, 1978, s. 11 vd.); is¢i sendikalari ile isveren
veya igveren oOrgiitleri, devletten bagimsiz bi¢gimde, adeta kanun koyucu gibi o isyerinde veya
iskolunda basta ticret olmak tizere calisma kogullarini diizenleme yetkisine sahiptir. Sozlesme-
nin zayif tarafinin korunmasi yaklagimi kiraci, tiketici gibi diger hukuk dallarinin geligiminde
de etkili olmussa da toplu is sozlesmesi hukuk diizeninde bir benzeri daha olmayan bir hukuki
arag olarak varligin1 korumaktadir.

Ulkemizde isci ile isveren arasindaki bireysel is iliskisinin temelini olusturan hizmet soz-
lesmesine (is sozlesmesi) iliskin yasal diizenlemeler iizerinde belirgin bir Isvicre ve Alman etki-
sinden s6z edilebilir. Kolektif haklar s6z konusu oldugunda ise devletin temkinli, tim 6zgirlitk
alanlarini kontrolii altinda tutan, sosyal taraflara mesafeli bir tavir benimsedigi soylenebilir.
Kita Avrupasi ve Ingiliz hukuk sistemlerinde is hukukunun olusumunda yasama organi ve
sosyal taraflar ayni tarihsel donemler i¢inde hareket ederken, tilkemizde sendikal miicadelenin
varhgi inkar edilmemekle birlikte is mevzuatinin sekillenmesinde ana belirleyici yasa koyucu
olmugtur. Unutmamak gerekir 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda sendika kurulmasi serbest
birakilmigken, 1909 tarihli Ta’til-i Esgal Kanunu* ile “umuma miiteallik hizmetler goren”
miiesseselerde ve sonrasinda 1925 tarihli Takrir-i Stikun Kanunu ile de tiim sendikalarin ku-
rulmasi yasaklanmistir. 1946 tarihinde 1938 sayili Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikle
sinif esasina dayali dernek kurulabilmesi miimkiin hale gelmis, 1947 tarihli 5018 sayil Isci
ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile de sendikalar derneklerden
farkli, kendine 6zgt yapilarini giivence altina alan bir yasal temele kavugsmustur. 1926 tarih
ve 818 sayili miilga Bor¢lar Kanunu’nda umumi mukavele sistemi (BK. m. 316-317) bulunsa
da toplu is sozlesmesi ve grev haklarinin anayasal diizeyde taninmasi ve givenceye kavusmasi
1961 anayasasi ile gerceklesmis, 1982 anayasasi ile bu haklara anayasal diizeyde 6nemli sinir-
lamalar getirilmistir. Uluslarararasi Calisma Orgiitii denetim organlari tarafindan Tiirkiye’ye
bu alanda yoneltilen elestiriler burada ele alinmayacak yogunlukta soruna isaret etmektedir.
6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu® ile bu bir takim iyilesmeler saglanmis
olsa da tam anlamiyla bir uyumdan bahsedebilmek miimkiin degildir. Ozellikle kamu gorevli-
lerinin sendikal haklar1 agisindan durum ele alindiginda sorunlu alanlar cogalmaktadir (Ornek
olarak Alpagut, 2012a, s. 25-55; 2012b, s. 113-147; Gulmez, 2005).

Calismanin Sosyal Adaletle iliskisinin Ortaya Konmasi

Uluslararasi Koruma Mekanizmalarinin Olusmasi

Uluslararasi diizeyde I. Diinya Savasi’ni sona erdiren Versay Baris Antlasmasi ile “evrensel ve
kalict barigin ancak sosyal adalet temeline dayali olmasi”ndan hareketle Uluslararasi Calisma
Orgiitii kurulmustur.

~
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“Cok sayida insan icin, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu ¢alisma kosullarinin
varligi ve bunun diinya barigi ve ahengini tehlikeye diigtirecek bir hognutsuzluga yol actigi ve bu
kosullarin 6rnegin gtinlik ve haftalik maksimum ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi, isgilerin ise
alinmasy, igsizlige karst miicadele, yeterli yasam kosullarini saglayacak bir ticretin giivence altina
alinmasy, iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen kazalara karsi korun-
masi, cocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmas, yaslilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi,
esit ise esit ticret ilkesinin taninmasi, sendikal 6zgiirliik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki
egitimin diizenlenmesi ve benzer diger 6nlemler bakimindan bu kosgullar: iyilestirmenin acilen ge-
rekliligi nedeniyle”®

kurulan Uluslararasi Calisma Orgiitii sozlesme ve tavsiyeleriyle ¢alisma kosullaria ilis-
kin standartlar1 olustururken, ¢alismanin sosyal adaletle olan iligkisini ve bu iliskinin farkl
boyutlarinin normatif diizenlemelere konu olmasini miimkiin kilmigtir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin kurulmasinda énemli rol oynayan iig temel kayginin
alt1 ¢izilebilir: Calisma kogullarinin iyilegtirilmesinin insan onuruyla yakin iligkisinin ortaya
¢ikardigr ahlaki/etik kaygilar, savas sonrasi diinyada uluslararasi barigin ¢alisma hayatindaki
barigla yakin iligkisinin ortaya ¢ikmasi, Rus devrimi karsisinda yasanan biyuk kaygi; ulusla-
rarast alanda calisma kosullarinin asgari standartlarinin belirlenmemesinin sosyal dampinge
yol acacag endisesi (Kang, 2012, s. 24). Ote yandan hukuk, emegin sahibi is¢iyi korumak
amaciyla temel haklardan ve caligma standartlarindan olusan bir normatif yapiy1 olustururken
korumanin ekonomik maliyetini gormezden gelememistir:

“Gergekten insancil kogullara sahip bir calisma diizeninin herhangi bir ulus tarafindan kabul edil-
memesi kendi tilkelerinde caliganlarin durumlarini iyilestirmeyi arzu eden diger uluslarin ¢abalari-
na engel olusturmasi nedeniyle”

ifadesi ile ILO Anayasasinin Baglangic bolimiinde ¢alisma kosullarinin korunmasinin
uluslararasi rekabetle olan yakin iligkisinin alt1 ¢izilmistir. Korumanin maliyetlerle olan iligkisi
1980’ler sonrasindaki tartismalarin merkezinde yer alacaktir.

1944 yilinda Filadelfiya Bildirgesinde agik¢a ilan edilir: “Emek, bir mal degildir”. Fi-
ladelfiya Bildirgesi, ¢caligmanin gelir elde etme disinda tasidigi degerlerin hukuken taninmasi
bakimindan biyiik 6nem arz eder.

“Irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi geligme-
lerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik glivence altinda ve esit sartlarda siirdiirmek hakkina
sahiptirler.””

Baglayici olmasa da hukuki bir metinde ¢alisma hakki taninmis ve ¢alismanin diger
hak ve ozguirliklerle ve degerlerle olan iligkisi ortaya konmustur. Filadelfiya Bildirgesi ¢alisg-
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ma yasamina iliskin is¢i haklari ve sendikal ozgurliiklerin uluslararasi insan haklari koruma
rejimine dahil olmasmna yardimci olmus, 87 numarali Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi 1948 yilinda®, 98 numarali Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakk1 Sozlesmesi 1949 yilinda kabul edilmistir®. 1998 yilinda Calisma Yasaminda Temel II-
keler ve Haklar Bildirgesi ile Orgiit iiyesi iilkelerin ilgili sozlesmeleri onaylamamus olsalar dahi
temel haklara iligkin ilkelere saygi gostermek, bu ilkeleri hayata gecirmekle yukimli oldugu
kabul edilmistir. Sendikalasma 6zgiirliigh ve toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde taninmasi,
zorla ya da zorunlu ¢aligtirmanin tim bigimlerinin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk isciliginin tiim
bigimlerine son verilmesi ve ayirimciligin ortadan kaldirilmas ile ilgili bu ilkelere is kazalar
ve meslek hastaliklarina kars1 korumaya iligkin anlagmalar eklenebilir. Bugiin insan onuruna
yakisir calismanin (decent work) temelinde yatan 1998 Temel Haklar Bildirgesi bu alanlardaki
sozlesmelerle saglanan korumanin genellesmesi ve ilgili sozlesmelerin imzalanmasinda oldukga
etkili olmustur.

Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik, Yonetime Katilma

Sosyal devlet ve sosyal haklarin gelisimi her devletin kendi gelenegi i¢inde farkh kaygilarla ve
farkli bicimlerde gergeklegsmigse de caligma hayatini yakindan ilgilendiren bu haklarin devlet
ve vatandas arasindaki bagin onemli bir parcasi oldugu noktasinda tereddut yoktur. II. Diin-
ya Savasi sonrasinda biiyliyen sosyal devletlerde isciyi koruyucu yasal diizenlemeler, sendikal
orglitlenme ve uluslararasi ¢calisma standartlari ile insan onuruna yarasir calisma kosullar gii-
vence altina alinmigtir. Méda “20. yuizyil, emegin degil istihdamin yiizyihdir.” der (1995/2004,
s. 137). Toplumsal hayatta ¢calisgmanin istihdam ile 6zdeslestigi bir ortamda, hukuk diizenleme
alanini bir istihdam iligkisi ¢ercevesindeki ¢aligmayla sinirlamistir.

Bireyin calisma hakkinin karsiliginda devletin istthdam yaratma ve hatta belirli ol¢i-
de igverenlerin istihdam etme yukumliiliikleri, II. Diinya Savasi sonrasinda ¢alisma hakkinin
kapsamina iligkin en tartismali konu baghklarindandir (Bkz. Talas, 1991, s. 407 vd.). Serbest
piyasa ekonomisinin hakim oldugu sistemlerde ¢alisma hakkinin pozitif yoniine iligkin olarak
hukuk, program hitkmii niteligindeki diizenlemelerle yetinmistir. Ulkemizde de Anayasanin
49/2 hukmiunde “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek
icin ¢alisanlari ve igsizleri korumak, calismayi desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli bir or-
tam yaratmak ve ¢aligma barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir” hitkmiiyle devlete igsiz-
ligi onlemeye elverisli bir ortam yaratmakla sinirli bir yikimlilik getirmistir. Giniimiizde de
calisma hakkinin diger medeni haklarla olan yakin iligkisi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihadinda ¢alisma hakkinin giivence altina alinmasina imkan vermigse de sosyal haklarin
dava edilebilirligi noktasinda Anayasa Mahkemesi oldukga cekingen bir tavir izlemeye devam
etmektedir (Mahkeme kararlari ve incelemesi igin bkz. Kaboglu, 2010, s. 45-46; Sirin, 2014,
s. 341 vd., Giillmez, 2014, s. 82-84).

499
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Ayni dénem sosyal giivenlik hakkinin hukuken tanindigi donemdir. 1948 tarihli Insan
Haklari Evrensel Bildirisi’nin 22. maddesinde “Her kisinin, toplumun lyesi olarak, sosyal
giivenlige hakk: vardir” ilkesini takiben, 1952 yilinda Sosyal Guvenligin Asgari Normlarina
[liskin 102 sayili Sézlesme kabul edilmistir'®. Insan onuru, dayanisma ve katilim ilkelerini so-
mutlagtiran hukuki mekanizmalarla gelir ve saglik giivencesi saglanmaya calisilmistir. Bugiin
yaslilik ayliginin bulunmadig: bir sistemde yasamak pek ¢oklari i¢in hayal dahi edilemezken
tilkemizde serbest meslek sahibi kisilerin sosyal giivenliginin ge¢misi sadece 50 yildir!'. Sosyal
sigorta sistemlerinin ¢ok da uzun olmayan gecmisi dikkate alindiginda “kriz”den bahsedilmesi
distindiricudir.

Sosyal sigortalar sisteminde, ¢alisma giictine sahip birey, kendi kazancini teminden so-
rumlu olup, bugtiniin gelirini ¢calisarak; yashilik, hastalik gibi calisamadigr donemlerin gelirini
de calisirken 6dedigi primler karsilig1 6denen sigorta 6denek ve gelirlerle telafi edecektir. Isci,
igsveren ve devlet tarafindan 6denen primlerle fonlanan sosyal sigortalar sistemi ¢aliganin sta-
tiisiine gore sekillendirilmistir. Bagimsiz ¢alisanlar kazanclarindan dolayisiyla primlerinden
sorumlu iken, bagiml ¢alisan is¢iler ve devlet memurlarinin prim borg¢larina kendileri kadar
hatta daha fazla oranda isverenleri de katkida bulunmak zorundadir.

Sosyal bir devlet sozlesmenin zayif tarafini korumak amaciyla sozlesme ozgiirlugiine
emredici kurallar aracihgiyla miidahale eden bir devlettir. Ozgiirliikle giivence arasinda de-
mokratik bir uzlasma saglayan sosyal devlet modelinde yenilik¢i olan vatandasa saglanan sos-
yal haklar giivencesi degil, sistemin belirsizlik karsisinda bireysel ve kolektif giivenligi teminat
altina alan bir dayanisma modeli Gizerinde sekillenmesidir. Bu modelin usuli giivencesi katilim
haklaridir. Klasik devlet modelinden farkli olarak devlet, bireylerin ve gruplarin kendi men-
faatlerini koruyacak norm koyma serbestisine sahip oldugu alani belirlerken tamamen serbest
olmayip, norm koyma yetkisini sosyal taraflarla paylasir (Rapport Supiot, 1999, s. 218-231).
Sosyal haklar tek tarafli bicimde devlet tarafindan belirlenen bir haklar kiimesi olmaktan ziya-
de ilgili bireylerin kolektif araglar araciligiyla katilimini gerektiren haklardir (Rapport Supiot,
1999, s. 305-306). Turkiye’de ise sosyal devlet norm koyma yetkisini diger toplumsal gruplar-
la paylasan bir devlet olarak gorilmedigi gibi 6rgiitlii yapinin ister ulusal diizeyde ister igletme
diizeyinde olsun norm koyma siirecinde yeterli bir etkinlige sahip oldugunu soyleyebilmek
miimkiin degildir (Dogan Yenisey, 2010, s. 204-206). Ulkemizde iscinin yonetime katilmasi-
na iligkin hukuki diizenlemeler son derece kisithi olup, sosyal diyalog mekanizmalari Avrupa
Birligi diizenlemeleriyle kargilastirildiginda hukukumuzun en zayif oldugu alanlardan biridir.

istihdam Yaratma, Rekabet Etme ve Esneklik Kiskancinda is Hukuku
ve Calisma

1980’ler sonrasinda ise post fordist tiretim bi¢imlerinin yayginlagmasi, teknolojik gelismeler,
ideolojik dontisiim, kiiresellesme ve artan rekabet kargisinda igletmelerin organizasyon ya-
pisinda ve ¢alisma diizeninde esneklesme ihtiyaci bulundugu yolunda ortaya ¢ikan talepler,
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tlkemizde 1990’1 yillar boyunca sosyal taraflar1 ve is hukukgularini mesgul etmis ve genis
kapsamli tartigmalara yol agmistir. Ekonomik krizlerle gelen 2000°li yillarda da bu tartismalar
varligini devam ettirmistir.

Is hukuku perspektifinden ele alindiginda esneklik, en yalin haliyle taraflara toplu is
sozlesmesi veya is sozlesmesi gibi hukuki araglarla ¢calisma kosullarini diledikleri bicimde dii-
zenleyebilme imkani veren bir sistem kurulmasidir (Ekonomi, 1994, s. 60; Centel, 1994, s.
239-252; Fkmekgi, 2002, s. 79-88; Eyrenci, 1993, s. 227-242). Uretimin esnek bicimde 6rgiit-
lenmesinin 6niindeki en temel kisit, mevzuatta yer alan ve kat1 olarak nitelendirilen, emredici
nitelikli, bir bagka deyisle taraflarin sozlesmelerle aksini kararlastiramayacagi yapidaki hukuki
diizenlemeler olarak goralmistiir. Yaklasik iki ytizy1l boyunca, ticretinin genel olarak tek ge-
¢im kaynagini olusturmasi (ekonomik bagimlilik), is gorme edimini ifa ederken igsverenin emir
ve talimatlarina tabi olmasi (kisisel bagimhilik) ve is gorme borcunu yerine getirirken isyerinde
kars1 karsiya kaldig: riskler nedeniyle bedensel ve yasamsal butiinlugiiniin tehlikeye girmesi
nedeniyle is¢inin korunmasi ve sozlesme 6zgurliigiine miidahale edilmesi gerektigi savunul-
musken (Stizek, 2020, s. 16-17), esneklik talepleri is¢iyi koruyucu nitelikteki kurallarin, isglici
piyasalarina bir miidahale ve calisma hayatindaki esneklik uygulamalari 6niindeki en temel
engel oldugu yolundaki iddialar1 giindeme getirmistir. Donemin baskin neo-liberal ekonomi
politikalari, iilkemiz isgiicti piyasasindaki yaygin kayit disilik ve alt igverenlik uygulamalariyla
biraraya geldiginde esneklik talepleri is¢i sendikalarinin siddetli tepkisini cekerken, isveren
orgiitleri mevzuattaki kati1 diizenlemelerin isletmelerin diinya ile rekabeti éniindeki en temel
engellerden biri oldugunu ileri stirmustur'?. Bu donem, sadece devlet tarafindan konulmusg
kurallarin degil sendikalarin da ekonomik biiytime ve rekabete engel oldugu yolundaki gorus-
lerin yuksek sesle dile getirildigi bir donemdir (Bkz. Kang, 2012, s. 33 vd.).

Givenceli esneklik, isciyi koruyucu nitelikli diizenlemelerin istihdami giiglestirdigi yo-
lundaki gortislere kargi Avrupa sosyal modelinin gelistirdigi bir yanit olarak sekillenmistir.
Avrupa Birligi’nin Istihdam Stratejisi belgesinde yer almasini takiben biitiin AB iiyesi iilkelerin
is hukuklarinda giivenceli esneklik uygulamalar: 6nemli bir yer isgal etmistir. Ayni1 donem es-
nekligin kuralsizlagtirma (deregulation) olmadigi, mevzuatin hazirlanmasi sirasinda esneklige
ihtiyac¢ duyulan alanda esnekligin sinirlarinin emredici kurallara belirlenmesi gerektigi ilkesin-
den hareket edilmesi gerekliligi genel kabul gormiistiir.

Halen vyiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu bu ortamda hazirlanmustir. Gerek 4857
sayili Is Kanunu’nda gerekse sonrasindaki tiim degisikliklerde isciyi koruyucu diizenlemeler-
den vazgecmeksizin esneklik saglamaya yonelik diizenlemeler getirilmesi yaklagimindan vaz-
gecilmemistir (Ulucan, 2005, s. 203-217; Yildiz, 2011, s. 203-231). Yirirlikte olan 4857
sayili Is Kanunu is giivencesi, gelir giivencesi, ayirimcilik yasaklari ve is saghgi ve giivenligi
alanlarinda dénemin esneklik taleplerinden etkilenmeksizin 6nemli nitelikte koruyucu diizen-
lemelere yer vermistir. Calisma siirelerinde imkan verilen esnek uygulamalar ve kismi siireli
is sozlesmesi, cagri tizerine ¢alisma, uzaktan ¢alisma gibi sozlegsme tiirleri AB direktiflerinden
hareketle koruyucu nitelikte hiikiimlerle birlikte diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nu ha-
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zirlayan is hukukcusu 6gretim tiyeleri o donem sikga giindeme getirilen AB tiyeligi hedefinin de
yardimiyla, bireysel is iliskisine dair diizenlemelerde Avrupa Birligi sosyal modeli ¢izgisinden
uzaklagsmamustir. Is Kanunu’nun kabulii ve sonrasindaki baz1 degisiklikleri kati olarak nitelen-
diren goriisler kadar (Ornek olarak Ekonomi, 2008, s. 5-23) esnekligin bir giivencesizlik rejimi
oldugu yolundaki goriisler (Ornek olarak Ozveri, 2011, s. 277-295) de varligin1 korumustur.

Bu donem esneklik talepleri karsisinda normatif yapisini ve ilkelerini korumaya ¢alisan
is hukukunun gelisiminde insan haklari 6gretisi cok biiyiik 6nem kazanmuistir. Isyerinde is¢inin
temel haklarinin korunmasi bakis acisi; is goriismelerinde adaya sorulabilecek sorular, genetik
ve psikolojik testler, isyerindeki elektronik gozetleme uygulamalar, is¢inin bilgisayar, e-posta
ve internet kullaniminin gozetlenmesi, disiince ve inang 6zgiirligiiniin giivence altina alinmasi
gibi emredici koruyucu diizenlemenin bulunmadig: pek ¢ok alanda is hukukunun koruma kal-
kanini giiglendirmis, igsverenin yonetim hakkinin temel haklar bakis acisiyla sorgulanmasina
ve sinirlanmasina yol agmustir (Cherednychenko, 2007). Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
yatay iliskilerde uygulanmasi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ¢alisanlarin haklarina
iligkin buiyiiyen igtihadi ulusal hukuklarin sekillenmesinde belirleyici olmustur (Cetin, 2015).
Ulkemizde Fransa’da (les lois d’Auroux, 1982) oldugu gibi isyerinde temel haklarin korunma-
sina iliskin yasal degisiklikler Is Kanunu’na girmese de Anayasanin 11. maddesinde anayasa
hiikiimlerinin yasama, yiiritme, ve yarg: organlarini, idare makamlarini, diger kurulus ve ki-
sileri baglayacagi yolundaki diizenleme isci ile igveren arasindaki hukuki iliskide anayasal hak
ve Ozgirliklerin bagka bir hukuki miidahaleye gerek kalmaksizin uygulanabilmesini miimkiin
kilmaktadir (Suzek, 2020, s. 31-32). Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakkinin tanin-
masi hukuken iscinin temel haklarinin korunmasinda 6nemli bir etki yaratacaktir. Teknolojik
gelismeler ve ortaya cikan ihtiyaglar karsisinda yasa koyucularin is sozlesmesine iligkin pozitif
norm koyma konusundaki tereddiitlerinden ortaya ¢ikan bosluk bu yolla dolmaktadir. An-
cak miilkiyet hakkinin en eski haklardan biri oldugunu hatirlayarak insan haklarinin birey-
sel iligkide isgiler kadar igverenlere de hukuki koruma sagladigi ve o6zellikle yeniden dagitim
konusunda ¢ok sinirli bir islevi bulundugunu goz ardi etmemek gerekir (Mundlak, 2001, s.
314-316).

Yeni Bir Endiistri Devrimi Esiginde Hukuki Diizenlemelerde Yer Alan
Calisma

Calisma Hakki ve G6¢menler

Calisma hakky, ilk defa Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde herkesin ¢a-
ligma, isini dzglirce secme, adil ve elverisli kogullarda calisma ve igsizlige karst korunma hakki
bi¢iminde ifade edilmistir. Avrupa Sosyal Sarti uyarinca “Herkes ozgiirce edinebildigi bir isle
yasamini saglama firsatina sahiptir” (Bolim I, 1) (Uluslararas: hukuki metinlerdeki ¢alisgma
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hakk: ve kapsami konusunda bkz. Giilmez, s. 87-122). Anayasamizin 48. maddesinde herkesin
diledigi alanda ¢alisma ozgiirligiine sahip oldugu belirtilmisken, 49. maddesinde “Caligsma,
herkesin hakk: ve odevidir.” hitkmiiyle calismanin 6dev yoniine de dikkat ¢ekilmistir. Bu dii-
zenlemelerde 6ne cikan kisinin insan onuruna yarasir bir hayat stirdiirmesi icin ihtiya¢ duydu-
gu kazanci elde edebilmesi i¢in dogustan sahip oldugu tek aracini, bir bagka deyisle emegini
serbestce kullanabilme 6zgurligiidiir. Anayasa kisinin haklar1 ve 6devleri bélumiinde zorla
¢alistirilma ve angaryayi yasaklamistir (m. 18/1). Kisinin devletin miidahalesi olmaksizin bir
meslege sahip olma/olmama ve ¢alisma/calismama 6zgirliigiintiin taninmasi hukukun c¢alisma
ile ilgili ilk diizenleme bicimlerindendir. Vardigimiz noktada hukuk, calismay1 yalnizca bir kisi
hakki olarak tanimayip, diger pek ¢ok hakla yakindan ilgili bir sosyal hak oldugunu kabul
etmistir.

Pek cok anayasada ¢alisma “herkes” i¢in bir hak olarak taninmasina ragmen, yabanci-
lar s6z konusu oldugunda bagimli veya bagimsiz ¢alisma devlet tarafindan verilecek bir izne
baglanmistir (Anayasalardaki ¢alisma hakkina iligkin diizenlemeler i¢in bkz. Demir, 2014, s.
135-143). Bir tilkede varolan istihdam olanaklari o devletin vatandaslarina ait zenginlikler
arasinda degerlendirilip, isglicii piyasasinda sinirli bir mal olarak isin, vatandag olmayanlar-
la paylasilmas: devletin takdir yetkisine birakilmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Cenevre Sozlesmesi’nin miiltecilerin bagimli ve bagimsiz caligmalarina iligkin 17, 18 ve 19.
maddelerinin hazirlik calismalar: sirasinda devletlerin isteksizligi dikkat ¢ekicidir (UNHCR,
1990). Egemen devletlerin bu yetkisi yalnizca ¢alismak amaciyla topraklarina gelen gogmenler
acisindan degil ayni zamanda uluslarararasi koruma statiisiinden yararlanan multeciler, sarth
miilteciler, ikincil koruma statiisii altindaki kisiler (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararara-
st Koruma Kanunu, m. 61, 62, 63) ve iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen gegici koruma statiisine tabi yabancilar (6458 sayili kanun m. 91) icin
de gegerlidir. 6735 sayili Uluslarararas: Isgiicii Kanunu m. 6/2°de acik hiikmiiyle bu Kanun
kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Turkiye’de ¢aligmalari veya calisti-
rilmalarim yasaklamigtir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelerde vatandaslik bagi bulunmayan bir ki-
sinin bir ilkeye giris, o tilkede kalis ve ¢alisma haklari farkli hukuki statiiler cercevesinde
diizenlenmis olup, bir tilkede ikamet etme hakkina sahip olmakla bir iilkede ¢alisma hakkina
sahip olmak cogu zaman farkli usullere tabi tutulmustur (Dogan Yenisey, 2019). Bu modelin
go¢ karsisinda yasadigi sarsintiya ve yarattigi insanlik dramina her giin sahit oluyoruz. iklim
degisikliginin etkilerini daha da belirgin hissettirmeye baglamasiyla yabancilarin ¢alisma hakk:
tizerinde yeniden dusiintilmesi gerekli olacaktir.



Ul

Kiibra Dogan Yenisey

Bagimli Bagimsiz Calisma Dikotomisi

Bagimli bagimsiz ¢aligma ayirimi tiim is ve sosyal giivenlik hukukunun itizerinde sekillendigi
temel bir ayrimdir. Baglangic noktasi olarak hukukun aslinda ¢alismay: degil, icinde bulundu-
gu hukuki iligki tiriine gore ¢alisanin tabi oldugu ¢alisma kosullarini diizenledigini soylemek
gerekir. Is sézlesmesini diger is gorme borcu doguran sozlesmelerden ayirt eden yonii “bagimli-
lik”tir. Yapilan isin niteligi degil isin nasil yapildigi, ekonomik olarak tek bir igverene bagl olup
olmadigy, isin igverene ait isyerinde goruliip gorulmedigi, kendisine mi bagkasina mu ait igyeri
organizasyonunda faaliyet gosterildigi, is¢inin verilen gorevi reddetme hakkina sahip bulunup
bulunmadigi, yardimci eleman calistirip ¢alistirmadigr gibi ol¢iitler hukuki agidan s6zlesmenin
niteligini belirlemede bagvurulan olgiitlerdir'® (Bkz. Basterzi, 2010, s. 175-198; Dogan, 2016 ).
Is hukuku 1990’larin sonuna gelindiginde internetin yaygin bi¢imde kullanilmaya baslamasiyla
birlikte “bilgi iscisi” ad1 verilen, isi nasil gorecegi konusunda mesleki uzmanhga sahip, isyeri di-
sinda is gorebilen bir isciyle karsi karsiya kalmustir. Isyeri disginda ¢alisanlarin isci olup olmadig
yolundaki tartigmalar bagimlilik iligkisinin tespitinde kullanilan olciitlerin adapte edilmesiyle
sosyal adalete uygun bicimde asilmigtir (6rnek olarak bkz. Giizel, 1997, s. 83 vd.). Her seye rag-
men Ozellikle yetenek gerektiren bazi meslek gruplarinin isci olup olmadigi noktasinda tartisma-
lar giiniimiizde dahi devam etmektedir. Ornegin oyuncularin isci olup olmadiklari noktasinda
yargi oyuncularin eser sozlesmesi ile caligtiklari, bir bagka deyisle bagimsiz calisanlar olduklari
yolunda kararlar vermektedir'*.

Hukuk, bagimsiz ¢alisan kisinin tstlendigi ise veya esere iliskin sozlesme kogullarini
diizenlese de bagimsiz ¢alisanin “galisma” ve “calisma kosullar1” hukukun diizenleme alanina
girmemektedir. Ornegin diikkanlarin kapanma giinleri veya saatleri gibi diizenlemelerle amag-
lanan ¢aliganin degil kamu diizenin korunmasi ve sosyal hayatin diizenlenmesidir. Bagimsiz
¢alisan, kendi kararlar1 dogrultusunda ¢alisma veya calismamaya karar verecek, bazi isleri ka-
bul edecek bazilarini reddedecek, ne zaman izin kullanacagina, ne zaman ditkkanini acacagini
belirleyecek, aldigi kararlar sonucunda olusan kari ve zarari tstlenecek, sosyal giivenliginden
sorumlu olacaktir. Bagimli ¢alisan isci, biitiin bu noktalarda ozgurligiinden feragat etmesinin
kargiligi olarak gelir giivencesi, is glivencesi gibi ig ve sosyal guvenlik hukuku mekanizmala-
riyla korunmustur.

20. Yuzyilin sonuna gelindiginde bagimli ¢alismanin bir bagkasi icin yapilan caligmala-
rin tamamini kapsamadigi, gonullulik gibi hallerde tcretli ¢alisma ile ticret karsiligi olmayan
¢alismanin birbirinin 6zelliklerini tagiyabildigi, kamudaki ¢alisma ile 6zel sektordeki ¢alisma
arasinda ozellikle toplu pazarhk haklar1 s6z konusu oldugunda benzer mekanizmalar kurul-
dugu, mesleki egitimle ticret karsiligi calisma arasindaki sinirlarin belirsizlestigi tespitleri yapil-
mustir (Supiot, 1998, s. 7). Turkiye acisindan ele alindiginda bu tespitlerin tamaminin gecerli
oldugu soylenebilir.

Dijitallesme, hizmeti sunan ve hizmetten yararlananlarin bir internet sayfasi tizerinde
biraraya gelebilmesini mimkiin kilmig, platform ekonomisi adi verilen yeni bir ekonomik mo-
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delin kapilarini agmigtir. Platform modeli ¢alismanin ¢ok farkl: tiirleri olmakla beraber (ILO,
Social Outlook 2021), once Uber soférleri sonrasinda da bisikletli, tilkemizde daha ziyade mo-
tosikletli, kuryeler 6zelinde diinyanin hemen her yerinde neredeyse es zamanli bir tartigma bas-
lamigtir: Caligip calismama konusunda 6zgiirlige sahip ancak tek gecim kaynagi oldugu icin
ekonomik bagimlihgin yiiksek oldugu, algoritmalar araciligiyla performansi yakindan takip
edilen bu ¢alisanlar “bagimsiz calisanlar” olarak is hukukunun koruyucu mekanizmalarinin
disinda birakilabilir mi? Pandemi donemi, bagimsiz ¢alisan statiisiiniin sosyal koruma baki-
mindan ne kadar zayif oldugu gercegiyle yiizlesmemize yol agmigtir. Bu soruna is iligkisinin
bagimlilik unsurunu genisleterek mi yoksa bazi iilkelerde gordiigimiiz tizere bagimli calisan
isci ile bagimsiz ¢aliganlar arasinda is¢i benzeri kisiler olarak adlandirilan bir Gi¢tincti kategori
yaratarak mi ¢6ziim bulunmalidir? (Farkli tilkelerdeki gelismeler icin bkz. De Stefano, 2021)
Unutmamak gerekir ki hukuki statti yalniz ¢calisma saatleri, ticret gibi bireysel haklari degil,
orgiitlenme haklar1 ve sosyal giivenlik mekanizmalarindan yararlanma yollarini da belirlemek-
tedir.

Is hukuku, iilkeden iilkeye farkliliklar bulunsa da fabrika tipi ¢alisma iizerinde sekillen-
migtir. Bu sosyo-ekonomik modelin krizine yonelik yapilmas: gereken degisiklikler 6zellikle
Avrupa Birligi’ne tye iilkelerde uzun donemdir ¢alisilmaktadir. Avrupa Birligi diizenlemele-
rinde etkilerini gordiigiimiiz Supiot raporunda ig hukukunun is sézlesmesi ile ¢alisan is¢iyi
korumak amaciyla gelistirdigi bir takim diizenlemelerin isci ¢alistirmayan bazi bagimsiz ¢ali-
sanlara (solo self-employed) da uygulanmasi yolundaki onerilerin (Rapport Supiot, 1999, s.
27-36) giniimiizde platform calisanlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi konusunda etki-
lerini gostermeye bagladigini gortiyoruz. Avrupa Komisyonu’nun bagimsiz ¢alisanlarin toplu
pazarlik haklari konusunda baslattig: istisare siireci 2021 yilinda paradigma degistirecek bir
diizenlemeye temel teskil edebilir.

Gelir Getirici Calisma Disinda Kalan Calisma Bigcimleri

Hukukun diizenledigi ¢alisma, ticret kargiligi bagimli ¢aligmadir. Hatir iligkisi veya aile igi
dayanigma ¢ergevesinde ¢aligma, stajyerlik, 6grencilik, gonullilik gibi bir gelir elde etme ama-
cina yonelik olmayan ¢aligma eylemi kural olarak is hukuku disinda kalmigtir. Gelir getirici
olmayan calismanin ortaya ¢ikardig riskler kargisinda sosyal giivenlik sistemi tarafindan sag-
lanan koruma da sinirhidir. Is iliskisi disinda siirdiiriilen ¢alisma sirasinda ortaya cikan risklere
karg1 koruma, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yer alan 6zel diizenle-
melerle saglanmigtir: Tutuklu ve hikiimliilerin ceza infaz kurumlari biinyesinde olugturulan
tesislerde calismasi (5510 sayili kanun m. 5/I-a), aday ¢irak, ¢irak, meslek lisesi 6grencileri,
lniversite 6grencisi stajyerlerin (m. 5/I-b) ¢calisma eylemi sirasinda karsilagtiklari is kazasi ve
meslek hastalig: riskleri 6zel hiikiimlerle diizenlenmistir. 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanunu ile de AB diizenlemeleri paralelinde isyerinde alinmasi gerekli saglik ve giivenlik on-
lemleri is sozlesmesi ile calisanlara 6zgh bir koruma olmaktan c¢ikartilmistir.

1%
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Bu modele en biiyiik elestiri feminist teori tarafindan gelistirilmistir. Varhigimiz: siir-
diirebilmek i¢in son derece gerekli bir takim hizmetlerin, cocuklarin ve yashlarin bakimi, ev
ici hizmetler gibi ¢alisma tiirlerinin hukuki koruma diginda birakilmas: elestirinin temel ko-
nusudur (Ornek olarak bkz. Fudge, 2014; McCann, 2012). Yine bir iicret beklentisi bulun-
maksizin ve fakat bagimli ¢alismanin baz1 6zelliklerini biinyesinde barindirarak yuiriitillen go-
nullii faaliyetlerde, gonillinin haklari ve yiikiimliliklerinin ne oldugu tlkemizde belirsizdir
(Dogan Yenisey/Kabakci, 2017; Erdogan/Uyan-Semerci/Yentiirk/Yurttagiiler, 2020). Yasanan
depremler, orman yanginlari, sel felaketlerinde arama-kurtarma yahut yangin sondiirmede
yardimer olan gonullilerden hayatini kaybeden yahut yaralananlara hi¢ bir sosyal koruma
saglanmamasi konunun aciliyetini ortaya koymaktadir.

Sosyal adalet perspektifinden yaklasildiginda hukukun o6zellikle sosyal giivenlik huku-
kunun yalnizca gelir karsihigi isi diizenledigi bir modelin ne 6l¢tide siirduiriilebilir oldugu tartig-
maya agik. Bu calisma turlerinin iginde yer aldiklar toplumsal iliskinin dogasina zarar verme-
den, bir bagka deyisle bir sozlesme iligkisine yerlestirmeden, is hukukunda ticretli ¢alisma icin
ongorilen bir takim haklara sahip olacaklar1 bir model, “employment and beyond” bi¢iminde
dile getirilen isin/calisgmanin istihdamin Gtesine gecen bigimde diizenlenmesi ihtiyact uzun bir
stireden beri dile getirilmektedir (Rapport Supiot, 1999).

“is”in Gelecegi, “Calisma”ya Atfedilen Degerler, Hukuk

Caligmaya iligkin hukuki dizenlemelere bakildiginda, ¢alismanin bir 1stirap mi, 6zgurlik mu,
meta mi oldugu; baskalarina hizmetin, toplumsal iligkinin, mesleki vatandagliginin yolu, kisi-
nin kimliginin bir parcasi olarak goriilup gorulemeyecegini soylemek giig. (Budd, 2011/2016)
Yasal diizenlemelerde tek bir yaklagimin tutarli izlerini siirmek de pek miimkiin degil. Bu du-
rum yalnizca iktibas yoluyla mevzuatini olusturmus Tiirkiye icin degil pek ¢ok diger iilke icin
de gecerli. Hepple, ig hukukunun tek bir ideolojinin tirtinii olmadigini, piyasa ekonomisi, ken-
di kendine yardim, devletin yardimi, ataerkillik, sosyal Hristiyanlik, sosyalizm gibi birbiriyle
catisan, cok farkli ideolojilerin etkilesimiyle sekillendigini ifade etmistir (1986, s. 27). Iscinin
emeginin iscinin kisiliginden ayirt edilemeyecegi hukuki dizenlemelerde kabul edilmis ise de
hukukun diizenledigi ¢alisma, sozlesmenin konusu olan ¢alismadir. Goriilen isin toplumsal
degerinden bagimsiz, sosyolojik anlamdaki beyaz yaka-mavi yaka ya da insan kaynaklar ta-
biriyle yoneticiler ve is gorenler, ufak istisnalar bir kenara birakilirsa, temelde ayni kurallara
tutulmustur. Isyeri hiyerarsisindeki yeri ne olursa olsun is¢inin mesai saatleri icindeki zamani-
nin ve emeginin trininiin sahibi igverendir.

Hukuk, yarim yiizyildan fazla zamandir Filadelfiya Bildirgesinde belirtilen kapsamda
¢aligma hakkinin giivence altina alinmasi i¢cin mekanizmalar olusturmaya calismaktadir: “Irk,
inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biittin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi gelisme-
lerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda stirdirmek
hakkina sahiptirler.” (II, 1). Bildirge III. Boliimiinde Uluslararast Calisma Orgiitii’niin yii-
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kimliliikleri arasinda tam istihdam ve ¢alisma standartlarinin ytikseltilmesini takiben nasil
bir iste tam istihdamdan bahsedildigini aciklar: “Iscileri, becerilerini ve bilgilerini biitiiniiyle
gosterebilmekten zevk duyacaklari islerde calistirmak ve bu sayede ortak refaha en iyi bicimde
katkida bulunmak.” Calisma bu tanimla gelir kargilig1 bir faaliyet olmanin 6tesine taginmigtir.
Ote yandan bu ciimlede ¢alismanin bir aci, istirap olduguna dair kabullenmenin izleri yani
sira insanlarin sirf para kazanmanin 6tesinde deger arayisinda oldugu varsayimindan hareket
edildigini de gormek zor degil.

Sosyal adaletin iki boyutu gelir dagilimi esitligini saglamak ve kimliklerin taninmas: ise
dijital devrim ve iklim degisikligi (yikimi) ile kars1 karsiya kalan diinyada Supiot sosyal adale-
tin ii¢iincii bir boyutunun taninmasi gerektigini ileri siirmektedir: Isin adil paylasimi (fair divi-
sion of labour). Isin adil paylasimi tanimini Filadelfiya Bildirgesi’nde bulmustur (Supiot, 2021,
s. 9-10). Kisinin ortak refaha en iyi bigimde katkida bulunabildigi, bilgi ve becerilerini biitii-
niiyle gosterebildigi bir iste calismasi fikrinin yasal diizenlemelerde ne ol¢ude yer buldugunu
ayrica incelemek gerekir. Ancak ilk bakista tablonun ¢ok da parlak olmadigim soyleyebiliriz.
Is hukuku, is sézlesmesinin genel yapisina dokunmaksizin iscinin temel hak ve dzgiirliiklerinin
isyerinde korunmasi, isginin fiziksel ya da psikolojik tacize kargi korunmasi, isyeri stresine kar-
s1 onlemler alinmasi gibi yeni koruma alanlari yaratmaktadir. Bu diizenlemeler Kita Avrupasi
tilkelerine gore bir parga gecikmeli de olsa is mevzuatimizda ve yargi uygulamamizda yerini
bulmaktadir. Kisinin kendi yetkinlik ve yeterliliklerini, sahip oldugu degerleri dissallastirma
araci, digerlerine katkida bulunmanin anlamli bir yolu olarak “ig/calisma” kendi bagina bir
degerdir. Ancak bunun 6tesinde bir is iligkisi icinde ustlenilen isin; is¢cinin maddi ve manevi
varligini gelistirmesine, kendini gerceklestirmesine, 6z saygisini korumasina etkisi, yapilan isin
niteligine ve is organizasyonunun yapisina bagh olup is hukukunun bu anlamda en biiyiik
katkisi olarak nitelendirilebilecek yonetime katilma ve 6rgitlenme haklar: konusunda huku-
kumuzun almasi gereken ¢ok yol vardir.

Strdurilebilir bir diinyada isin gelecegi tartismalarinda 6ne cikan iki faktor var: Diji-
tal devrim ve iklim krizi. Teknolojinin is hukukunun olusumunda etkisi buytuk olup, sanayi
devriminin baginda iscilerin 6nde gelen taleplerinden biri montaj hattinin yavaslatilmasiydi.
Yaklasik yuzyillik bir siiregte is hukuku, is s6zlesmesinin konusu isin insancillagsmasi (huma-
nizasyon) icin bir takim mekanizmalar gelistirmistir. Teknoloji biiyiik kitleleri igsiz birakacak
mi, yok olan isler/mesleklerin yerini hangi meslekler alacak zaman iginde gorecegiz. Ote yan-
dan, teknoloji yalnizca istthdam anlamindaki “is”i degil, isyerinde isin gortilme bi¢imini de et-
kilemektedir. Dijital devrim; verinin toplanmasini, islenmesini ve karar verme siireglerinin bir
parcasi haline gelmesini hi¢ olmadig1 kadar kolay bir hale getirdi. Geleneksel olarak isyerinde
iscinin ¢aligmasinin gozetlenmesi ve performansinin olciilmesi igin veri toplanmasi igverenin
yonetim hakkinin bir pargasidir. Ancak dijitallesme iscinin her hareketinin, ekranindaki her
tiklayisin, aktif olarak calistigi ve calismadigi her dakikanin, hatta yazdig1 epostalardaki sosyal
tonun takip edilebilmesini, biiyiik veri yontemiyle islenmesini ve bugiin ayirimei olabilecegi an-
lagilan algoritmalar yoluyla degerlendirilmesini miimkiin hale getirmistir. Isin, uzaktan goriile-
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bilir hale gelmesi iscinin 6zel hayati ile ¢alisma hayati arasindaki sinirlar siliklestirmis, izleme
is¢cinin Ozel hayatina dogru kaymigtir. Sosyal medya ile 6zel hayatlarinin her alanini gontlla
olarak paylasan is¢ilerin bu paylagimlari isveren tarafindan sistematik bicimde taranmaya bas-
ladiginda konu hukuken cetrefil bir hale dontismektedir. Adams-Prassl tarafindan sorulan “Ya
patronunuz bir algoritma olursa ?” sorusu icine girdigimiz yeni diinyanin karsisindaki korku
ve hakli endiselerimizi 6zetlemektedir (2019, s. 123). Farkli bir perspektiften baktigimizda ise
teknoloji sayesinde insan emeginin ¢alismanin en kot bicimlerinden uzak tutulmasi, insana
yakigir calisma kosullarinin giivence altina alinmasi, insan ¢aligmasinin yaratici, karar verme
yetisi gerektiren, 0z saygisini ve 0z benligini destekleyen islere 6zgtilendigi bir siire¢ yaratilmasi
mumkiindiir (Supiot, 2021, s. 4).

Isin gelecegini en az teknoloji kadar etkileyen bir diger gelisme iklim degisikligidir. Et-
kilerini her gecen giin daha fazla hissettigimiz iklim krizi, mevcut tiretim bi¢imimizin strdiri-
lebilir olmadigini gostermektedir. Marmara denizindeki misilaj sorununu bu bolgede yer alan
sanayinin c¢aligma bicimini degistirmeden ¢ozebilmek miimkiin mudiir? Bu bolgede yer alan
balik¢ilar ontimiizdeki donem yasamlarini nasil siirdiireceklerdir? Sosyal adalete uygun bir
dontisim tim ¢ahsanlarin yetkinlikler ve yeterliliklerini gelistirmeleri ve yeni yetkinlikler ve
yeterlilikler edinmelerini gerektirmektedir. Avrupa Birligi’nin “yesil istihdam” ve “yesil bece-
rileri”in yer aldig1 eylem plani yasanacak doniisimiin planlanmasi gerektigini gostermektedir.

100. yilmi kutlayan Uluslararast Calisma Orgiitii “daha parlak bir gelecek igin is”
(work for a brighter future) iizerinde calistyor'’. Insana yaksir is ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri arasindaki yakin iligki bu alanda uluslararas: diizeydeki kararlihgi gostermektedir.
Kaydedilen pek ¢ok ilerlemeye karsin calisma hayatinda hala cocuk isciligi, sendikal hak ve
ozgurluklerin korunmasi, is kazalarinin onlenmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
gibi pek cok temel alanda sorunlarin bulundugu bir gercek. Isciyi koruma amaciyla getirilen
her diizenlemeye karsi gelistirilen en temel argiman bugiin de maliyetler ve rekabet giicligi.
Isin déniisiimii ve degisimi ile toplumsal ve ekonomik hayatimizda oynayacag: islevi belirle-
mek hukukun yanitlayacagi bir soru degil. Ancak bir istihdam araci olarak is sozlesmesi daha
uzun yillar kullanilacak goriniiyor. Hizla degisen bu diinyada insana yakisir ve stirdiiriilebilir
isi ve calisma ortamini yaratmak, isi adilce paylasmak konusunda tek basina degilse de so-
rumlu alanlardan biri hukuk. Bu dogrultuda hukukgularin diger disiplinlerle birlikte ¢caligmasi
gerektigi acik.
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Is sozlesmesi niteligi itibariyle isci ile isveren arasinda kisisel iliski kuran bir sozlesme olarak nitelendirilip, isci is sozles-
mesinden kaynaklanan temel borcu olan isin gérilmesini Bor¢lar Kanunu’nun 395. maddesi uyarinca “bizzat yapmak-
la” yiikiimliidiir. Bu borg is¢inin 6liimii halinde mirasgilarina gegmez (TBK m 440).

Borglar Kanunu’nun 396. maddesi uyarinca isgi, isverenin hakli menfaatinin korunmasinda sadakatle davranmak zo-
rundadir.

Isginin sadakat borcu kargiliginda igveren, is iliskisinde isginin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde dii-
rustliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla yiikiimlidir (TBK m. 417).

Ta’til-i Esgal Kanunu ve bu kanuna iligkin yorum ve goriigler igin bkz. A. G. Okgiin, Ta’til-i Esgal Kanunu, 1909, Bel-
geler-Yorumlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: 503, Ankara 1982. file:///C:/Users/K % C3 %-
BCbra/Downloads/Ta’til-1%20E % CS5 % 9Fgal %20Kanunu, %201909 %20Belgeler %20-%20Yorumlar.pdf

Kabul tarihi: 18.10.2012, RG. 7.11.2012, No. 28460.
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/ publication/wcms_412382.
pdf

https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412361/lang--tr/index.htm

Tiirkiye 87 numarali s6zlesmeyi onaylamayi 25 Kasim 1992 tarih ve 3847 sayili kanunla uygun bulmus, 8.1.1993 tarih
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